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Deelnemer Reactie

Datum 

binnenkomst Toelichting Reactie dagelijks bestuur BSR

Avri Concept: 

Positieve 

zienswijze. 

29-06-2022 

inbox account-

manager

Wij stemmen in met de concept begroting 2023 met de kanttekening dat: 

• Eind vorig jaar hebben wij per brief ons bestuurlijk standpunt verwoord m.b.t. de nieuwe kostenverdeling. In deze brief hebben wij aangegeven dat Avri de 

kostenverhoging onacceptabel vindt. We zijn blij dat het vervolggesprek hierover inmiddels plaatsvindt en rekenen op een voor beide partijen acceptabele 

uitkomst. 

• U geeft aan dat vanuit het oogpunt van kostenbeheersing en kwetsbaarheid u zich oriënteert op een vergroting van de schaalgrootte door een groei in het 

aantal deelnemers en/of het aangaan van allianties en samenwerkingsverbanden. Ons inziens is schaalgrootte echter geen doel op zich en dient in de 

overwegingen efficiency het leidende principe te zijn. Gezien de potentiële bestuurlijke en financiële gevolgen van dergelijke ontwikkelingen vragen we u 

daarnaast om hierover binnen het AB van de BSR tijdig het gesprek aan te gaan en de deelnemers de mogelijkheid te geven om hun zienswijze te geven 

alvorens nieuwe deelnemers worden toegelaten en/of samenwerkingsverbanden worden aangegaan; 

• Avri graag ziet dat de risico’s uit de risicoparagraaf worden gekwantificeerd. Temeer daar de afspraak is gemaakt dat BSR geen eigen vermogen heeft en de 

deelnemers zelf een voorziening moeten vormen om de risico’s van BSR te dekken; 

• U geeft aan dat u overweegt om in het kader van de krapte op de arbeidsmarkt, het eventuele positieve saldo jaarrekening 2022 te reserveren als financiële 

buffer voor de ‘continuïteit en het behoud van kwaliteit van processen’. Gezien de toegenomen kosten waar Avri als gevolg van de nieuwe verdeelsystematiek 

voor is gesteld, stelt Avri dat deze reservering niet ‘zonder meer’ kan plaatsvinden. De omvang van een dergelijke reserve moet overeenkomen met de omvang 

van het specifieke risico wat daarmee dient te worden gedekt. Met het ‘zonder meer’ (zonder specifiek doel en onderbouwd bedrag) storten van het resultaat 

2022 in een reserve kan Avri niet instemmen. Daarnaast dient te worden opgemerkt dat het vormen van een reserve sowieso indruist tegen het principe dat de 

BSR geen eigen vermogen aanhoudt; 

• Een deel van het voordeel in de jaarrekening van Avri over het jaar 2021 (ongeveer € 200.000) werd veroorzaakt door een inhaalslag van de BSR in het 

verwerken van de mutaties (als gevolg van nieuwbouw, verhuizingen e.d.). Gezien de kennelijke verbeteringen in de bedrijfsvoering gaan we er graag van uit 

dat deze verbeteringen worden bestendigd in 2022 en latere jaren. Daarnaast willen we graag op de hoogte worden gehouden van eventuele achterstanden 

zodat we hier rekening mee kunnen houden in onze prognoses.

Tijdens het bestuurlijk overleg tussen Avri en BSR is gesproken over het doorlopen proces van 

kostentoedeling. Afgesproken is dat Avri en BSR ambtelijk zullen nagaan welke mogelijkheden Avri heeft om 

de (stijging in de) bijdrage van Avri aan BSR te verminderen. Een eerste bijeenkomst hiertoe heeft op 27 juni 

jl. plaatsgehad. 

Het bestuur van BSR ziet vergroting van de schaal als een mogelijkheid om kosten beheersbaar te houden en 

kwetsbaarheid te verminderen. Schaalgrootte is zeker geen doel op zich.

Uitbreiding van BSR met nieuwe deelnemers e.d. is qua besluitvorming geregeld in de GR BSR 2019, artikel 

34 Toetreding.

'Het college van burgemeester en wethouders van een gemeente of het dagelijks bestuur van een 

gemeenschappelijke regeling treedt toe tot de regeling, indien alle deelnemers aan deze gemeenschappelijke 

regeling, na verkregen toestemming van hun gemeenteraden dan wel algemeen besturen, hebben ingestemd 

met de verzochte toetreding.'

BSR identificeert en kwantificeert de risico's voor zover mogelijk. Daarbij nemen wij maatregelen om de 

onderkende risico's te ondervangen dan wel deze te signaleren en het effect hiervan te beperken. 

De risico's, zoals opgenomen, zijn voor BSR (nog) onvoldoende reeel in te schatten. Zodra dit mogelijk is, 

zullen wij dit zeker doen en onze deelnemers hierover nader informeren.

Er is nu geen sprake van een bestemmingsreserve, het algemeen bestuur beslist over de inzet van het batig 

saldo, hiertoe zal in de decembervergadering van 2022 een voorstel in het algemeen bestuur worden 

gebracht.

Wij hebben kennis genomen van uw wensen en zullen hier zeker gevolg aan geven waar van toepassing.

Culemborg Concept: 

Positieve 

zienswijze.

Zienswijzenrivier

enland.nl

Onze zienswijze luidt dat we kennis hebben genomen van de begroting 2023 en hebben geconstateerd dat deze in lijn is met de uitgangspunten van de 

kadernota.

IJsselstein Definitief: 

Positieve 

zienswijze

Post, 

23-06-2022

De conceptbegroting heeft de raad geen aanleiding gegeven voor een reactie, aangezien de begroting in overeenstemming is met de gemaakte (financiele) 

afspraken.

Maasdriel Definitief: 

Positieve 

zienswijze. Zie 

toelichting 

voor verdere 

opmerkingen.

Post, 

21-06-2022

Uit de stukken blijkt een totale lastenstijging van € 334.000. Voor Maasdriel stijgt de bijdrage t.o.v. de begroting 2021 met € 32.000 tot een jaarbijdrage van € 

382.000, een stijging van 9,1%. Eventuele positieve in- en externe ontwikkelingen zien wij graag vertaald in een lagere gemeentelijke bijdrage en wij gaan er 

vanuit dat de bijdragen 2023 en verder, behoudens niet beïnvloedbare factoren, niet worden verhoogd. In deze zienswijze willen wij nog wel de nadruk leggen 

op de haalbaarheid van de gestelde doelen in de meerjarenbegroting. 

In de meerjarenbegroting wordt, net als in de jaarrekening, gesproken over een krapte op de arbeidsmarkt, met name aan ervaren/kundige arbeidskrachten. 

Met de late aanlevering van de stukken en bovenstaande opmerking, voorzien wij op het personele vlak bij de BSR een risico om de kwaliteit van de 

dienstverlening te waarborgen. 

In de meerjarenbegroting wordt gesproken over het aantrekken van nieuw personeel, maar een concreet plan en financiële onderbouwing ontbreken hierbij. Wij 

zien graag dat de BSR hier aankomend jaar aandacht aan besteed en een onderbouwing kan geven hoe zij zich als werkgever wil profileren en hiermee de 

dienstverlening op niveau kan houden. Graag blijven wij hier als gemeente van op de hoogte.

De kosten van BSR stijgen in 2023 met 3,3%, voornamelijk door inflatie, cao-verhogingen en sociale lasten.

Tegelijkertijd dalen de opbrengsten uit invorderingskosten en invorderingsrente met 15% door de toepassing 

van sociaal invorderen.

Dit heeft effect op de deelnemersbijdragen in 2023. 

Daarnaast gaat per 2023 de gewijzigde kostenverdeelsleutel in, zoals najaar 2021 vastgesteld door het 

algemeen bestuur.

Weliswaar wordt deze wijziging gefaseerd ingevoerd om de herverdeeleffecten op te vangen, maar ook dit 

zorgt voor financiele effecten.

BSR houdt nadrukkelijk vinger aan de pols voor wat betreft de bovengenoemde beinvloedende factoren en zal 

het bestuur zo vroegtijdig mogelijk informeren bij ontwikkelingen.

Wij begrijpen uw zorg ten aanzien van het borgen van de kwaliteit van de dienstverlening, mede gezien de 

situatie op de arbeidsmarkt.

In dat kader werken directie en management van BSR aan een aanpak voor zowel de korte als lange termijn 

om medewerkers aan te trekken. Een voorbeeld hiervan is het inzetten van een bedrijfs- en een 

sollicitantenfilmpje, waarin BSR-medewerkers figureren. Dit blijkt goed aan te slaan. Daarnaast wordt de 

samenwerking met andere belastingkantoren geintensiveerd en onderzoeken wij de mogelijkheden ten 

aanzien van meer mogelijkheden richting MBO- en HBO-instellingen. Graag zullen wij het bestuur later in het 

jaar meenemen in de ontwikkelingen en effecten.

De oplevering van de begroting 2023 is voor het eerst in de historie van BSR te laat geweest door het 

uitvallen van onze business controller halverwege het begrotingsproces. Dit is prima opgepakt door onze 

financieel adviseur, die echter wel tijd nodig had om zich in de materie te verdiepen. Goed om te zien dat op 

dit vlak e.e.a. dus is gecontinueerd.

Graag gaan wij op korte termijn nader met u in gesprek over uw zienswijze.

Montfoort Definitief: 

Positieve 

zienswijze

Post, 

28-06-2022

De gemeente Montfoort is akkoord met de conceptbegroting 2023 van de BSR en zal geen zienswijze indienen.

Tiel Definitief:

Positieve 

zienswijze

Post;

05-07-2022

Onze zienswijze luidt dat wij kennis hebben genomen van de begroting 2023 en hebben geconstateerd dat deze in lijn is met de uitgangspunten van uw 

kadernota.

West Betuwe Definitief: 

Positieve 

zienswijze

Post, 28-06-

2022

Wij hebben besloten voor de begroting 2023 een positieve zienswijze in te dienen. Wij zijn positief over het feit dan in de begroting 2023 de uitgangspunten zijn 

gehanteerd zoals opgenomen in de door het algemeen bestuur van BSR vastgestelde kadernota. Wij kijken dan ook uit naar een goede samenwerking met 

binnen de Belastingsamenwerking Rivierenland.  



West Maas en 

Waal

Definitief: 

Positieve 

zienswijze

Post, 23-06-

2022

De gemeente West Maas en Waal betreurt de gang van zaken m.b.t. het te laat aanleveren van de conceptbegroting en doet een klemmend beroep om dit in 

de toekomst te voorkomen.

Over het algemeen is onze zienswijze positief als het om de inhoud van de conceptbegroting gaat. 

Op één onderdeel willen we een kritische kanttekening plaatsen. We zullen dit hierna toelichten. 

Controle op juistheid, volledigheid en tijdigheid van WOZ- en belastingadministratie Recent was er bij onze gemeente gerede twijfel over de kwaliteit van de 

WOZ- en belastingadministratie van de BSR in relatie tot onze BAG-administratie. Waarschijnlijk betroffen het incidenten maar garanties kunnen helaas niet 

worden gegeven. Controles zijn onmisbaar om de juiste werking van systemen en de integriteit van de informatievoorziening als geheel te waarborgen. Reden 

waarom wij u oproepen uiterlijk in de tweede helft van dit jaar een controleplan vast te stellen waarin in ieder geval de navolgende zaken worden opgenomen: 

• Procesbeschrijving van de mutaties en bestandsuitwisseling tussen de BAG- (bronhouder = gemeente) en de WOZ-/belastingadministratie (bronhouder = 

BSR) 

• Uitvoering en rapportage van een 0-meting/ initiële controle in het eerste kwartaal van 2023 op de juistheid, volledigheid en tijdigheid van de WOZ-

/belastingadministratie, waarbij minimaal doch niet uitsluitend aandacht is voor: - aansluiting op deelobjectniveau tussen de BAG- en de WOZ-administratie - 

controle of aan alle WOZ-/belastingobjecten ook de juiste en volledige belastingplichten gekoppeld zijn en belastingaanslagen tijdig zijn opgelegd.

• Beschrijving van een periodiek uit te voeren audit (bij voorkeur 1 x per 3 jaar uit te voeren) op de hiervoor genoemde procesbeschrijving en de juistheid, 

volledigheid en tijdigheid van de WOZ- en belastingadministratie.  

De oplevering van de begroting 2023 is voor het eerst in de historie van BSR te laat opgeleverd door uitvallen 

van onze business controller halverwege het begrotingsproces. Dit is prima opgepakt door onze financieel 

adviseur, die echter wel tijd nodig had om zich in de materie te verdiepen. Deze werkzaamheden zijn nu beter 

geborgd voor de toekomst.

Ten aanzien van uw kanttekening inzake de WOZ- en belastingadministratie in relatie tot uw BAG-

administratie gaan wij graag met u in gesprek.

Omdat het hier om een inhoudelijke vraagstelling gaat, beperken wij ons nu tot een korte reactie.

- De zorgen over de kwaliteit van de WOZ/BAG-administratie worden niet gedeeld door BSR. BSR controleert 

regelmatig het koppelpercentage en voor West Maas en Waal ligt deze per 21 juni 2022 op 97%. Daarnaast is 

de compleetheid van alle BAG pand-id’s recent gecontroleerd ten behoeve van de rioolheffing.

- BSR heeft nog geen reactie ontvangen van uw gemeente op de door BSR geleverde oppervlakten van WOZ 

objecten in het kader van het project “Van inhoud naar oppervlakte”.

- Procesbeschrijving conform de werkwijze zoals vastgelegd in het kader van de Landelijke Lokale 

Belastingprocessen zijn beschikbaar.

- Juistheid, tijdigheid en volledigheid van de belastingaanslagen worden jaarlijks meegenomen in de 

accountantscontrole, waarover aan de deelnemers wordt gerapporteerd. Daarnaast worden ook eisen gesteld 

vanuit de vereiste maatregelingen inzake de rechtmatigheidsverantwoording vanaf 2023; dit project loopt 

momenteel bij BSR.

Wijk bij 

Duurstede

Concept: 

verzoek om in 

gesprek te 

gaan

De verhoging van de deelnemersbijdrage kwam voor ons als een onaangename verrassing. Onlangs hebben wij van u de jaarstukken 2021 ontvangen, waarbij 

het jaar werd afgesloten met een positief resultaat en een gedeeltelijke teruggave van de deelnemersbijdrage. Dit roept bij ons de vraag op of u bij de begroting 

2023 de realisatie van 2021 heeft meegenomen of dat u heeft voortgeborduurd op de begroting van 2022. De uitleg die wij hierover van u hebben ontvangen, is 

ontoereikend en kunnen wij vooralsnog onvoldoende duiden. 

Daarnaast was op basis van de kadernota 2023 onze verwachting dat de financiële effecten budgetneutraal zouden zijn. Dit hebben wij ook aan u kenbaar 

gemaakt in de brief van 28 februari 2022. 

De totale deelnemersbijdrage 2023 gaat echter met bijna € 500.000 omhoog t.o.v. (begrote) bijdrage van 2022. Het verschil tussen de totale 

deelnemersbijdrage in 2023 en de gerealiseerde bijdrage uit 2021 is met ruim € 1 mln nog veel groter. Wij hebben geen enkel signaal ontvangen dat de 

deelnemersbijdrage van de BSR zo fors zou toenemen. Dit sluit ook niet aan bij de manier waarop we gewend zijn met u samen te werken en willen werken. 

Wij  rekenen erop dat BSR er alles aan zal doen om dit financiële gat voor nu en naar de toekomst toe te dichten. Graag gaan wij hierover met u in gesprek.

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd en zien uw uitnodiging voor een gesprek tegemoet.

De kosten van BSR stijgen in 2023 met 3,3%, voornamelijk door inflatie, cao-verhogingen en sociale lasten.

Tegelijkertijd dalen de opbrengsten uit invorderingskosten en invorderingsrente met 15% door de toepassing 

van sociaal invorderen.

Dit heeft effect op de deelnemersbijdragen in 2023.

Daarnaast gaat per 2023 de gewijzigde kostenverdeelsleutel in, zoals najaar 2021 vastgesteld door het 

algemeen bestuur.

Weliswaar wordt deze wijziging gefaseerd ingevoerd om de herverdeeleffecten op te vangen, maar ook dit 

zorgt voor financiele effecten.

Het spijt ons te vernemen dat de aanvullende informatie die per 24 juni jl. is verstrekt aan de accounthouders 

om dit nog nader toe te lichten, niet heeft geleid tot voldoende duiding.

Vanzelfsprekend gaan wij graag op korte termijn nader met u in gesprek.

Waterschap 

Rivierenland

Concept:

Positieve 

zienswijze.

20-06-2022 

inbox 

secretariaat Op 16 mei 2022 ontvingen wij van u de conceptbegroting BSR 2023 en de meerjarenraming 2024-2026 met het verzoek om onze zienswijze hierop kenbaar te 

maken. Wij hebben de conceptbegroting 2023 en de meerjarenbegroting 2024-2026 op 1 juli 2022 aan het Algemeen Bestuur van Waterschap Rivierenland 

voorgelegd. 

Zoals bij u bekend hebben wij in de afgelopen jaren onze zorgen geuit over de sterke stijging van onze bijdrage. Wij hebben u toen gevraagd onderzoek te 

doen naar kostenbesparingen, transparantie te betrachten rondom de kostenverdeling en het tegen het licht houden van de kostenverdeelsystematiek waarop 

de bijdragen worden berekend.

Het verheugt ons te constateren dat bovengenoemde zaken in de afgelopen periode voortvarend door u zijn opgepakt en dat de resultaten hiervan zijn 

meegenomen in de begrotingsopstelling 2023 en de meerjarenraming 2024-2026.

Daarnaast hebben wij u verzocht om mogelijkheden tot verdere kostenbesparingen te onderzoeken door middel van verdere groei van het aantal deelnemers of 

tot samenwerking/fusie met een ander belastingkantoor. Wij hebben begrepen dat er inmiddels gesprekken lopen met een aantal gemeenten die wellicht bij 

BSR zouden kunnen aansluiten. Ook wordt er dit jaar een externe partij ingeschakeld om een eventuele samenwerking/fusie met een ander belastingkantoor te 

onderzoeken. Wij zien met interesse uit naar de resultaten van dit onderzoek.

Het Algemeen Bestuur heeft ingestemd met de conceptprogrammabegroting 2023 en de meerjarenraming 2024-2026. Waterschap Rivierenland geeft hierbij 

een positieve zienswijze af. 

In de afgelopen jaren is door zowel BSR als bestuur hard gewerkt aan het verder uitwerken, verduidelijken en 

optimaliseren van onze kostenverdeling en kostentoedeling voor onze deelnemers.

Als algemeen bestuur hebben wij recent vastgesteld dat wij nader willen onderzoeken wat volumegroei voor 

BSR en haar deelnemers kan betekenen. Wij zullen hier in de loop van dit jaar meer beeld bij krijgen.


