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Leeswijzer modelbepalingen 

In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief gezet en – als 

het een facultatieve bepaling betreft – ook onderstreept (aangezien dan de hele bepaling cursief is 

in verband met het facultatieve karakter). In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens 

vet gedrukt (en onderstreept in de gevallen waarin de bestaande tekst ook vetgedrukt is). 

 

 

WAS WORDT 

1.1.5 Awb en algemene beginselen van behoorlijk bestuur 

In de invordering wordt zoveel mogelijk gehandeld in 

overeenstemming met de Awb en het Besluit Fiscaal 

bestuursrecht, ondanks het feit dat artikel 3:40, titels 4.1 tot en 

met 4.3, artikel 4:125, titel 5.2, de hoofdstukken 6 en 7 en 

afdeling 10.2.1 Awb niet van toepassing zijn op de wet. 

Dit betekent onder meer dat de beslistermijnen uit de Awb 

inclusief de mogelijkheden tot verlenging van toepassing zijn, 

tenzij de wet4, de regeling of deze leidraad anders bepaalt. 

Voor beschikkingen op aanvraag geldt daarom een termijn van 

acht weken met de mogelijkheid hiervan af te wijken door een 

redelijke termijn te noemen (zie artikel 4:13, 4:14 en 4:15 Awb). 

Voor het beslissen op bezwaarschriften geldt een 

verdagingstermijn van maximaal zes weken en de mogelijkheid 

tot verder uitstel in gezamenlijk overleg (artikel 7:10 Awb). Voor 

het beslissen op beroepschriften bij administratief beroep geldt 

een verdagingstermijn van maximaal zes weken en de 

mogelijkheid tot verder uitstel in gezamenlijk overleg (artikel 

7:24 Awb). 

Het uitgangspunt met betrekking tot de Awb-conforme 

werkwijze geldt niet voor de regeling inzake de dwangsom bij 

niet tijdig beslissen (artikel 4:17 Awb)5. Het laatste betekent dat 

bij de uitvoering van de wet de dwangsom uitsluitend van 

toepassing is op de volgende gevallen: 

– bezwaarschriften tegen beschikkingen invorderingsrente als 

bedoeld in artikel 30, eerste lid, van de wet; 

– bezwaarschriften tegen beschikkingen aansprakelijkstelling 

als bedoeld in artikel 49, eerste lid, van de wet; 

– bezwaar- en beroepschriften als bedoeld in artikel 7, eerste 

lid, van de Kostenwet invordering rijksbelastingen. 
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tot verder uitstel in gezamenlijk overleg (artikel 7:10 Awb). Voor 

het beslissen op beroepschriften bij administratief beroep geldt 
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7:24 Awb). 

Het uitgangspunt met betrekking tot de Awb-conforme 
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– bezwaarschriften tegen beschikkingen kostenvergoeding bij 

een onrechtmatig opgelegde verplichting als bedoeld in artikel 

62a, eerste lid, van de wet; 

– bezwaarschriften tegen beschikkingen bestuurlijke boete als 

bedoel in artikel 63b van de wet. 

Een andere bepaling uit de Awb die van overeenkomstige 

toepassing is bij invordering is artikel 4.84 Awb. Op grond van 

die bepaling is het mogelijk af te wijken van de beleidsregels 

zoals die zijn opgenomen in deze leidraad. Dit is 

gerechtvaardigd als toepassing van die regels voor een of meer 

belanghebbenden gevolgen zou hebben die vanwege 

bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot 

de doelen die de leidraad dient. 

Dit laatste zal slechts bij hoge uitzondering aan de orde zijn. 

Het afwijken van beleidsregels leidt in de regel immers tot 

schending van het gelijkheidsbeginsel. Er moet dus sprake zijn 

van daadwerkelijk bijzondere omstandigheden op grond 

waarvan onverkorte toepassing van de leidraad onevenredig 

nadeel voor de betrokkene zou opleveren. Dit criterium gaat 

aanzienlijk verder dan een belangenafweging als bedoeld in 

artikel 3:4 Awb. 

Naast het zoveel mogelijk handelen in overeenstemming met 

de Awb moet de ontvanger bij zijn handelen de algemene 

beginselen van behoorlijk bestuur in acht te nemen, ook als 

sprake is van privaatrechtelijke handelingen (beslag, 

executoriale verkoop en dergelijke). Dit betekent onder meer 

dat als de belastingschuldige in een verzoek aan de gemeente 

aannemelijk heeft gemaakt dat er gegronde twijfels zijn bij de 

verschuldigdheid van een onherroepelijk geworden 

belastingaanslag, de ontvanger de belastingaanslag marginaal 

toetst. Onder een onherroepelijk vaststaande belastingaanslag 

wordt in dit verband verstaan een belastingaanslag waartegen 

geen bezwaar of beroep meer open staat en waarvoor evenmin 

een ambtshalve beoordeling mogelijk is in verband met 

termijnoverschrijding. Wanneer bij de marginale toetsing blijkt 

dat een belastingaanslag in materiële zin niet verschuldigd kan 

worden geacht, neemt de ontvanger voor een dergelijke 

aanslag geen invorderingsmaatregelen. Onder 

invorderingsmaatregelen worden niet alleen dwangmaatregelen 

zoals de tenuitvoerlegging van een dwangbevel, maar ook de 

verrekening van een belastingaanslag met belastingteruggaven 

begrepen. Uitgangspunt hierbij is dat de marginale toetsing zich 

beperkt tot feiten die de ontvanger bekend zijn op het moment 

dat hij tot invordering overgaat. De verrekening van een 

belastingaanslag waarvan is gebleken dat die in materiële zin 

niet verschuldigd is met een belastingteruggave wordt niet 

ongedaan gemaakt, tenzij het verzoek daartoe heeft 

plaatsgevonden binnen één maand nadat de verrekening is 

bekendgemaakt. 

– bezwaarschriften tegen beschikkingen kostenvergoeding bij 
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termijnoverschrijding. Wanneer bij de marginale toetsing blijkt 
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invorderingsmaatregelen worden niet alleen dwangmaatregelen 

zoals de tenuitvoerlegging van een dwangbevel, maar ook de 

verrekening van een belastingaanslag met belastingteruggaven 

begrepen. Uitgangspunt hierbij is dat de marginale toetsing zich 

beperkt tot feiten die de ontvanger bekend zijn op het moment 

dat hij tot invordering overgaat. De verrekening van een 

belastingaanslag waarvan is gebleken dat die in materiële zin 

niet verschuldigd is met een belastingteruggave wordt niet 

ongedaan gemaakt, tenzij het verzoek daartoe heeft 

plaatsgevonden binnen één maand nadat de verrekening is 

bekendgemaakt. 



 

 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 3/12 

WAS WORDT 

 1.1.5a Toepassing artikel 4:84 Awb 

Artikel 4:84 Awb is van overeenkomstige toepassing bij de 

invordering van gemeentelijke belastingen. Op grond hiervan is 

het onder omstandigheden mogelijk om af te wijken van 

beleidsregels zoals die zijn opgenomen in een beleidsbesluit 

dat van toepassing is voor de praktijk van de ontvanger, zoals 

deze leidraad. Afwijking van beleidsregels is gerechtvaardigd 

als toepassing van die regels voor een of meer 

belanghebbenden gevolgen zou hebben, die vanwege 

bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot 

de doelen die de beleidsregels dienen. 

Toepassing van artikel 4:84 Awb zal slechts bij hoge 

uitzondering aan de orde zijn. Het afwijken van beleidsregels 

leidt in de regel immers tot schending van het 

gelijkheidsbeginsel. Er moet dus sprake zijn van daadwerkelijk 

bijzondere omstandigheden waardoor onverkorte toepassing 

van de beleidsregels onevenredig nadeel voor de betrokkene 

zou opleveren. Dit criterium gaat aanzienlijk verder dan een 

belangenafweging als bedoeld in artikel 3:4 Awb. 

 14.4.1b Bankbeslag en energietoeslag 

Als de ontvanger bankbeslag legt ten laste van een 

belastingschuldige die op grond van artikel 35, vierde of vijfde 

lid, Participatiewet, een energietoeslag heeft ontvangen, geldt 

het volgende. 

Op schriftelijk verzoek van de belastingschuldige betaalt de 

ontvanger het door de bank op het bankbeslag afgedragen 

bedrag terug, tot maximaal het bedrag van de ontvangen 

energietoeslag. 

14.4.5b. Vrij te laten bedrag en beslag onder derden bij 

geen adres in Nederland 

Als de belastingschuldige op grond van de basisregistratie 

personen geen adres in Nederland heeft, stelt de ontvanger bij 

het leggen van derdenbeslag geen vrij te laten bedrag vast als 

bedoeld in artikel 475a, vijfde lid, Rv. Als de belastingschuldige 

inzicht geeft in zijn leefsituatie en aannemelijk maakt dat hij 

door het beslag onvoldoende middelen van bestaan overhoudt, 

kan hij de ontvanger verzoeken alsnog rekening te houden met 

het voor hem geldende vrij te laten bedrag. De ontvanger stelt 

in dat geval het voor de leefsituatie van de belastingschuldige 

geldende vrij te laten bedrag vast. De ontvanger betaalt dat 

bedrag aan de belastingschuldige, nadat op het derdenbeslag 

is afgedragen. 

14.4.5b. Vrij te laten bedrag en beslag onder derden bij 

geen adres in Nederland 

Als de ontvanger bankbeslag legt ten laste van een 

belastingschuldige die op grond van de basisregistratie 

personen geen adres in Nederland heeft, geldt het 

volgende. Als de belastingschuldige inzicht geeft in zijn 

leefsituatie en aannemelijk maakt dat hij door het beslag 

onvoldoende middelen van bestaan overhoudt, kan hij de 

ontvanger verzoeken alsnog rekening te houden met het voor 

hem geldende vrij te laten bedrag. De ontvanger stelt in dat 

geval het voor de leefsituatie van de belastingschuldige 

geldende vrij te laten bedrag vast. De ontvanger betaalt het 

verschil tussen het initieel vastgestelde vrij te laten bedrag 

en het op verzoek vastgestelde vrij te laten bedrag aan de 

belastingschuldige. Dit doet de ontvanger nadat de bank 

op het beslag heeft afgedragen. 
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19.1.8 Vordering ten laste van de echtgenoot 

Als de echtgenoot van de belastingschuldige recht heeft op 

gelden, penningen of een vordering heeft op een derde die in 

de huwelijksgemeenschap vallen, dan kan de ontvanger een 

vordering ten laste van de echtgenoot doen. Als de vordering 

ziet op een belastingschuld die niet tot de gemeenschap 

behoort, beperkt de ontvanger zijn vordering tot de helft van het 

voor beslag vatbare deel van de vordering op de derde. Deze 

beperking geldt niet als de echtgenoot instemt met verhaal op 

het geheel. De bekendmaking van de vordering dient zo 

spoedig mogelijk, maar uiterlijk binnen acht dagen na het doen 

van de vordering, te geschieden aan de belastingschuldige en 

de echtgenoot afzonderlijk. Voor zover het periodieke 

uitkeringen betreft die onder de opsomming van artikel 19, 

eerste lid, van de wet vallen, past de ontvanger de beslagvrije 

voet toe alsof de echtgenoot de belastingschuldige is.  

19.1.8 Vordering ten laste van de echtgenoot 

Als de echtgenoot van de belastingschuldige recht heeft op 

gelden, penningen of een vordering heeft op een derde die in 

de huwelijksgemeenschap vallen, dan kan de ontvanger een 

vordering ten laste van de echtgenoot doen. Als de vordering 

ziet op een belastingschuld die niet tot de gemeenschap 

behoort, beperkt de ontvanger zijn vordering tot de helft van het 

voor beslag vatbare deel van de vordering op de derde. Deze 

beperking geldt niet als de echtgenoot instemt met verhaal op 

het geheel. De bekendmaking van de vordering dient zo 

spoedig mogelijk, maar uiterlijk binnen acht dagen na het doen 

van de vordering, te geschieden aan de belastingschuldige en 

de echtgenoot afzonderlijk. Voor zover het periodieke 

uitkeringen betreft die onder de opsomming van artikel 19, 

eerste lid, van de wet vallen, past de ontvanger de beslagvrije 

voet toe alsof de echtgenoot de belastingschuldige is. Voor 

zover de vordering wordt gedaan op een vordering die de 

echtgenoot van de belastingschuldige heeft op een 

betaaldienstverlener, is het bepaalde in artikel 1cbis.2 van 

de regeling van overeenkomstige toepassing. 

 19.3.9 Toepassing beslagvrije voet bij AOW-gerechtigden 

De ontvanger kan ten laste van in Nederland woonachtige 

belastingschuldigen die de AOW-gerechtigde leeftijd hebben 

bereikt, een vordering doen op een periodieke uitkering 

waaraan een beslagvrije voet is verbonden. Hierbij houdt hij 

rekening met de hoogste beslagvrije voet die op grond van 

artikel 475da, eerste lid, Rv, geldt voor de leefsituatie van de 

belastingschuldige. 

 19.5. Vrij te laten bedrag en betalingsvordering bij geen 

adres in Nederland 

Als de belastingschuldige op grond van de basisregistratie 

personen geen adres in Nederland heeft en geen vaste woon- 

of verblijfplaats buiten Nederland heeft, stelt de ontvanger een 

vrij te laten bedrag vast, als bedoeld in artikel 1cbis.2, tweede 

lid, van de URIW 1990. In het geval de belastingschuldige 

buiten Nederland een vaste woon- of verblijfplaats heeft, stelt 

de ontvanger geen vrij te laten bedrag vast.  

De belastingschuldige, zijnde een natuurlijk persoon, bij wie de 

ontvanger een betalingsvordering doet, kan een verzoek 

indienen als bedoeld in artikel 1cbis.2 van de URIW 1990. 

Indien de belastingschuldige in dit verzoek aantoont wat zijn 

leefsituatie is, stelt de ontvanger alsnog het (volledige) voor de 

leefsituatie van de belastingschuldige geldende vrij te laten 

bedrag vast en stelt dit beschikbaar aan de belastingschuldige 

nadat op de vordering is afgedragen, ten hoogste tot het 

verschil tussen het eerder vastgestelde vrij te laten bedrag en 

het na het verzoek vastgestelde vrij te laten bedrag. 
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 19.6 Vordering en energietoeslag 

Als de ontvanger bij een belastingschuldige die op grond van 

artikel 35, vierde of vijfde lid, Participatiewet, een 

energietoeslag heeft ontvangen, een overheidsvordering doet 

of een betalingsvordering doet, geldt het volgende. 

Op schriftelijk verzoek van de belastingschuldige betaalt de 

ontvanger het daarop afgedragen bedrag terug, tot maximaal 

het bedrag van de ontvangen energietoeslag. 

25.6.2 Voorwaarden betalingsregeling ondernemers 

Aan het verlenen van een betalingsregeling stelt de ontvanger 

de voorwaarde dat de belastingschuldige nieuw opkomende 

fiscale en andere financiële verplichtingen - waarvan de 

invordering aan de ontvanger is opgedragen - bijhoudt. 

Bovendien stelt de ontvanger de voorwaarde dat zekerheid 

wordt gesteld (zie artikel 25.1.13 van deze leidraad). De hoogte 

van de zekerheid moet gelijk zijn aan de schuld waarvoor uitstel 

wordt verzocht. De ontvanger kan zekerheid stellen door het 

leggen van beslag (on)roerende zaken. 

25.6.2 Voorwaarden betalingsregeling ondernemers 

Aan het verlenen van een betalingsregeling stelt de ontvanger 

de voorwaarde dat de belastingschuldige nieuw opkomende 

fiscale en andere financiële verplichtingen - waarvan de 

invordering aan de ontvanger is opgedragen - bijhoudt. 

De ontvanger kan bij het verlenen van een 

betalingsregeling zekerheid eisen (zie artikel 25.1.13). Dit 

zal hij in ieder geval doen als het aangifte- en 

betalingsgedrag van de belastingschuldige in het verleden, 

of de aard of de omvang van de belastingschuld waarvoor 

om uitstel wordt verzocht, daartoe aanleiding geeft. 

Uitgangspunt voor de hoogte van de zekerheid is de 

hoogte van de schuld waarvoor uitstel is verzocht.  

25.6.2a Bijzondere omstandigheden betalingsregeling 

ondernemers 

Als een ondernemer door een oorzaak die buiten zijn invloed 

ligt in tijdelijke liquiditeitsproblemen is gekomen, kan de 

ontvanger desgevraagd uitstel voor een langere periode 

verlenen of zonder dat voor het volledige bedrag zekerheid is 

gesteld. Daartoe moet de ondernemer aan de hand van een 

door een derde deskundige opgestelde verklaring (zie artikel 

25.6.2b) het voor de ontvanger aannemelijk maken dat: 

a. het gaat om werkelijk bestaande betalingsproblemen; 

b. die betalingsproblemen van tijdelijke aard zijn; 

c. die betalingsproblemen vóór een bepaald tijdstip zullen 

worden opgelost; en 

d. dat er sprake is van een levensvatbare onderneming. 

De ontvanger kan bij het verlenen van dit uitstel nadere 

voorwaarden stellen. Om bij onvoorziene tegenslagen de 

mogelijke verliezen voor de gemeente te beperken, wordt 

zoveel als mogelijk is door de ontvanger zekerheid verlangd. 

De zekerheid kan ook omvatten een beslag. 

25.6.2a Bijzondere omstandigheden betalingsregeling 

ondernemers 

Als een ondernemer (hoofdzakelijk) door een oorzaak die 

buiten zijn invloed ligt in tijdelijke liquiditeitsproblemen is 

gekomen, kan de ontvanger desgevraagd uitstel voor een 

langere periode verlenen. Daartoe moet de ondernemer aan 

de hand van een door een derde deskundige opgestelde 

verklaring (zie artikel 25.6.2b) het voor de ontvanger 

aannemelijk maken dat: 

a. het gaat om werkelijk bestaande betalingsproblemen; 

b. die betalingsproblemen van tijdelijke aard zijn; 

c. die betalingsproblemen vóór een bepaald tijdstip zullen 

worden opgelost; en 

d. dat er sprake is van een levensvatbare onderneming. 

Als de totale belastingschuld ten tijde van de ontvangst 

van het verzoek om uitstel, minder dan [€ 20.000] bedraagt, 

kan de ondernemer volstaan met een eigen verklaring. De 

ondernemer moet daarin aannemelijk maken dat aan de 

eisen onder a. tot en met d. wordt voldaan. 

De ontvanger kan bij het verlenen van dit uitstel nadere 

voorwaarden stellen. Om bij onvoorziene tegenslagen de 

mogelijke verliezen voor de gemeente te beperken, wordt 

zoveel als mogelijk is door de ontvanger zekerheid verlangd. 

De zekerheid kan ook omvatten een beslag. 
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25.6.2c Geen uitstel voor ondernemers in verband met 

betalingsproblemen als al kort uitstel is verleend 

De ontvanger verleent in ieder geval geen uitstel van betaling 

als voor de belastingschuld waarvoor uitstel is gevraagd al 

uitstel op grond van artikel 25.6.2d is verleend, ongeacht of dit 

uitstel nog loopt of reeds is beëindigd. 

25.6.2c  

(vervallen) 

25.6.2d Kort uitstel van betaling voor ondernemers 

Ondernemers kunnen zonder nader onderzoek op schriftelijk of 

telefonisch verzoek kort uitstel van betaling krijgen. Dit uitstel 

bedraagt maximaal vier maanden na de laatste vervaldag van 

de (oudste) aanslag. 

De voorwaarden die aan de ontvanger stelt aan dit uitstel zijn: 

a. De totale openstaande schuld van de belastingschuldige 

bedraagt minder dan [€ 20.000]. Hierbij wordt geen rekening 

gehouden met belastingschuld waarvoor uitstel van betaling in 

verband met een ingediend bezwaar- of beroepschrift is 

verleend. 

b. Er staan ten name van de belastingschuldige geen 

belastingaanslagen open waarvoor [dwangbevelen zijn 

betekend]. 

c. Er staat geen vergrijpboete open. 

d. Aan de belastingschuldige is niet voor dezelfde 

belastingaanslag of voor andere aanslagen uitstel van betaling 

in verband met betalingsproblemen of uitstel in verband met 

een te verwachten uit te betalen bedrag verleend. 

e. N.V.T. 

f. Er is geen sprake van een aangifteverzuim. 

25.6.2d Kort uitstel van betaling voor ondernemers 

Ondernemers kunnen zonder nader onderzoek op schriftelijk of 

telefonisch verzoek kort uitstel van betaling krijgen. Dit uitstel 

bedraagt maximaal vier maanden na de laatste vervaldag van 

de (oudste) aanslag. 

De voorwaarden die aan de ontvanger stelt aan dit uitstel zijn: 

a. De totale openstaande schuld van de belastingschuldige 

bedraagt minder dan [€ 20.000]. Hierbij wordt geen rekening 

gehouden met belastingschuld waarvoor uitstel van betaling in 

verband met een ingediend bezwaar- of beroepschrift is 

verleend. 

b. Er staan ten name van de belastingschuldige geen 

belastingaanslagen open waarvoor [dwangbevelen zijn 

betekend]. 

c. Er staat geen vergrijpboete open. 

d. Aan de belastingschuldige is niet voor dezelfde 

belastingaanslag of voor andere aanslagen uitstel van betaling 

in verband met betalingsproblemen of uitstel in verband met 

een te verwachten uit te betalen bedrag verleend. 

e. N.V.T. 

f. Er is geen sprake van een aangifteverzuim voor de 

belastingschuld waarvoor om uitstel van betaling wordt 

verzocht. 
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Artikel 26 Kwijtschelding van belastingen 

Artikel 26, eerste lid, van de wet bepaalt dat bij ministeriële 

regeling regels worden gegeven voor gehele of gedeeltelijke 

kwijtschelding van rijksbelastingen. De ontvanger verleent 

gehele of gedeeltelijke kwijtschelding als de belastingschuldige 

niet in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar de 

belastingaanslag te betalen. In het algemeen zal van 

buitengewoon bezwaar sprake zijn als de middelen om een 

belastingaanslag te betalen ontbreken en ook niet binnen 

afzienbare tijd worden verwacht. 

De kwijtscheldingsregels op basis van artikel 26 van de wet zijn 

vastgelegd in de regeling. In de artikelen 19a en 22a van de 

regeling zijn de doelstellingen van de schuldsaneringsregeling 

natuurlijke personen in de belastingsfeer tot uitdrukking 

gebracht. 

Bij de berekening van de kwijtschelding worden de kosten van 

bestaan gesteld op [hier opnemen percentage van minimaal 

90% en maximaal 100%] van de bijstandsnorm. Voor AOW-

gerechtigde personen worden de kosten van bestaan gesteld 

op [getal: min. 90 van de bijstandsnorm en max. 100] 

percent van de toepasselijke, in artikel 1a van de Nadere regels 

kwijtschelding gemeentelijke en waterschapsbelastingen 

bedoelde netto AOW’bedragen. [Zie het raadsbesluit van 

[datum], [nummer], waarin dit percentage is vastgesteld.]  

Aan een aansprakelijkgestelde kan geen kwijtschelding worden 

verleend. Wel kan hij op zijn verzoek worden ontslagen van de 

betalingsverplichting. In artikel 53, derde lid van de wet is 

bepaald dat bij ministeriële regeling regels worden gegeven op 

grond waarvan de ontvanger de aansprakelijkgestelde geheel 

of gedeeltelijk van zijn betalingsverplichting kan ontslaan als 

deze niet in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar te 

betalen. 

De voorwaarden voor het al dan niet verlenen van 

kwijtschelding, gelden ook voor het ontslag van de 

betalingsverplichting. 

 

In aansluiting op artikel 26 van de wet beschrijft dit artikel het 

beleid over: 

- algemene uitgangspunten van het kwijtscheldingsbeleid; 

- kwijtschelding van (rijks)belastingen voor particulieren; 

- kwijtschelding van (rijks)belastingen voor ondernemers; 

- administratief beroep; 

- voortzetting van de invordering na afwijzing verzoek om 

kwijtschelding; 

- geen verdere invorderingsmaatregelen en afwijzing van het 

verzoek om kwijtschelding[;] 

- [geautomatiseerde kwijtschelding]. 

 

Artikel 26 Kwijtschelding van belastingen 

Artikel 26, eerste lid, van de wet bepaalt dat bij ministeriële 

regeling regels worden gegeven voor gehele of gedeeltelijke 

kwijtschelding van rijksbelastingen. De ontvanger verleent 

gehele of gedeeltelijke kwijtschelding als de belastingschuldige 

niet in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar de 

belastingaanslag te betalen. In het algemeen zal van 

buitengewoon bezwaar sprake zijn als de middelen om een 

belastingaanslag te betalen ontbreken en ook niet binnen 

afzienbare tijd worden verwacht. 

De kwijtscheldingsregels op basis van artikel 26 van de wet zijn 

vastgelegd in de regeling. In de artikelen 19a en 22a van de 

regeling zijn de doelstellingen van de schuldsaneringsregeling 

natuurlijke personen in de belastingsfeer tot uitdrukking 

gebracht. 

Bij de berekening van de kwijtschelding worden de kosten van 

bestaan gesteld op [hier opnemen percentage van minimaal 

90% en maximaal 100%] van de bijstandsnorm. Voor AOW-

gerechtigde personen worden de kosten van bestaan 

gesteld op [getal: min. 90 van de bijstandsnorm en max. 

100] percent van het toepasselijke, in artikel 3 van de 

Regeling kwijtschelding belasting medeoverheden 

bedoelde netto-ouderdomspensioen. [Zie het raadsbesluit 

van [datum], [nummer], waarin dit percentage is vastgesteld.]  

Aan een aansprakelijkgestelde kan geen kwijtschelding worden 

verleend. Wel kan hij op zijn verzoek worden ontslagen van de 

betalingsverplichting. In artikel 53, derde lid van de wet is 

bepaald dat bij ministeriële regeling regels worden gegeven op 

grond waarvan de ontvanger de aansprakelijkgestelde geheel 

of gedeeltelijk van zijn betalingsverplichting kan ontslaan als 

deze niet in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar te 

betalen. 

De voorwaarden voor het al dan niet verlenen van 

kwijtschelding, gelden ook voor het ontslag van de 

betalingsverplichting. 

 

In aansluiting op artikel 26 van de wet beschrijft dit artikel het 

beleid over: 

- algemene uitgangspunten van het kwijtscheldingsbeleid; 

- kwijtschelding van (rijks)belastingen voor particulieren; 

- kwijtschelding van (rijks)belastingen voor ondernemers; 

- administratief beroep; 

- voortzetting van de invordering na afwijzing verzoek om 

kwijtschelding; 

- geen verdere invorderingsmaatregelen en afwijzing van het 

verzoek om kwijtschelding[;] 

- [geautomatiseerde kwijtschelding]. 
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26.2.2 De inboedel en kwijtschelding particulieren 

De waarde van de inboedel wordt niet als 

vermogensbestanddeel in aanmerking genomen als deze bij 

gedwongen verkoop niet meer dan € 2.269 bedraagt.  

26.2.2 De inboedel en kwijtschelding particulieren 

Een inboedel telt alleen mee als een bezitting wanneer 

deze bovenmatig is. Dit is in overeenstemming met het 

beslagverbod op roerende zaken uit het Wetboek van 

Burgerlijke Rechtsvordering. Het gaat dan om zaken die 

niet nodig zijn voor het voeren van een gewone, 

eenvoudige huishouding. Hieronder vallen in ieder geval 

meubilering en inventaris zoals bedden en beddengoed, 

tafel, stoelen, gordijnen, bestek, servies en ander 

keukengerei, kasten, koelkast en wasmachine.   

Bij de beoordeling wordt gekeken naar de omstandigheden 

van het specifieke geval. Een bovenmatige inboedel wordt 

dus wel beschouwd als een bezitting. 

26.2.3 De auto en kwijtschelding particulieren 

De waarde van de personenauto wordt niet als 

vermogensbestanddeel in aanmerking genomen als deze op 

het moment waarop het verzoek wordt ingediend een waarde 

heeft van € 2.269 of minder. Als de waarde meer bedraagt, 

wordt de volle waarde als vermogen in aanmerking genomen. 

Als op de auto voor een financier een pandrecht is gevestigd, 

moet ter vaststelling van de actuele (over)waarde de 

financieringsschuld in mindering worden gebracht. 

Een auto wordt niet als een vermogensbestanddeel in 

aanmerking genomen als de belastingschuldige aan de 

ontvanger - zo nodig na een verzoek daartoe - aannemelijk kan 

maken dat die auto absoluut onmisbaar is voor de uitoefening 

van het beroep dan wel absoluut onmisbaar is in verband met 

invaliditeit of ziekte van de belastingschuldige of zijn 

gezinsleden. Met gezinsleden wordt bedoeld de echtgenoot van 

belastingschuldige, of zijn kind(eren) voor zover deze geen 

eigen inkomen/vermogen heeft (hebben) waaruit de auto in 

beginsel zou kunnen worden betaald. 

26.2.3 De auto en kwijtschelding particulieren 

De waarde van de personenauto wordt niet als 

vermogensbestanddeel in aanmerking genomen als deze op 

het moment waarop het verzoek wordt ingediend een waarde 

heeft van € 3.350 of minder. Als de waarde meer bedraagt, 

wordt de volle waarde als vermogen in aanmerking genomen. 

Als op de auto voor een financier een pandrecht is gevestigd, 

moet ter vaststelling van de actuele (over)waarde de 

financieringsschuld in mindering worden gebracht. 

Een auto wordt niet als een vermogensbestanddeel in 

aanmerking genomen als de belastingschuldige aan de 

ontvanger - zo nodig na een verzoek daartoe - aannemelijk kan 

maken dat die auto absoluut onmisbaar is voor de uitoefening 

van het beroep dan wel absoluut onmisbaar is in verband met 

invaliditeit of ziekte van de belastingschuldige of zijn 

gezinsleden. Met gezinsleden wordt bedoeld de echtgenoot van 

belastingschuldige, of zijn kind(eren) voor zover deze geen 

eigen inkomen/vermogen heeft (hebben) waaruit de auto in 

beginsel zou kunnen worden betaald. 
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26.2.4 Saldo op bankrekening en kwijtschelding voor 

particulieren 

Incidentele ontvangsten op een bankrekening (zoals 

bijvoorbeeld vakantiegeld) worden voor de bepaling van een 

aanwezig vermogensbestanddeel ook in aanmerking genomen, 

tenzij bij de berekening van de betalingscapaciteit met dat 

bedrag rekening is gehouden. Deze situatie zal zich met name 

voordoen bij de vakantiegelduitkering. 

De nog beschikbare kredietruimte van een doorlopend krediet 

wordt in de kwijtscheldingsregeling niet als een 

vermogensbestanddeel aangemerkt. 

26.2.4 Saldo op bankrekening en kwijtschelding voor 

particulieren 

Incidentele ontvangsten op een bankrekening (zoals 

bijvoorbeeld vakantiegeld) worden voor de bepaling van een 

aanwezig vermogensbestanddeel ook in aanmerking genomen, 

tenzij bij de berekening van de betalingscapaciteit met dat 

bedrag rekening is gehouden. Deze situatie zal zich met name 

voordoen bij de vakantiegelduitkering. 

Als de belastingschuldige een energietoeslag heeft 

ontvangen als bedoeld in artikel 35, vierde of vijfde lid, 

Participatiewet, wordt een bedrag ter hoogte van het 

ontvangen bedrag aan energietoeslag, niet in aanmerking 

genomen als vermogen voor de beoordeling van het recht 

op kwijtschelding. 

De nog beschikbare kredietruimte van een doorlopend krediet 

wordt in de kwijtscheldingsregeling niet als een 

vermogensbestanddeel aangemerkt. 
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26.2.12 Studiefinanciering en kwijtschelding voor 

particulieren 

Bij de berekening van het netto besteedbare inkomen wordt 

rekening gehouden met inkomsten die studenten ontvangen op 

grond van de WSF en hoofdstuk 4 van de Wet tegemoetkoming 

onderwijsbijdrage en schoolkosten (WTOS VO-18+). 

Studenten in het hoger en middelbaar beroepsonderwijs 

hebben recht op een normbudget voor levensonderhoud: in het 

kader van de kwijtscheldingsregeling is dit normbudget de 

optelsom van basisbeurs, maximale aanvullende beurs en 

maximale basislening. Daarbij wordt voor zover van toepassing 

rekening gehouden met het feit of de student thuiswonend, dan 

wel uitwonend is. In voorkomend geval wordt dit normbudget 

verhoogd met de één-oudertoeslag. 

De inkomsten van een student worden gesteld op een forfaitair 

bedrag. 

A. Voor studenten in het hoger onderwijs is dit het bedrag voor 

het normbudget voor levensonderhoud verminderd met een 

forfaitair bedrag voor boeken en leermiddelen groot € 66. 

B. Voor studenten in het middelbaar beroepsonderwijs is dit het 

bedrag voor het normbudget voor levensonderhoud verminderd 

met een forfaitair bedrag voor boeken en leermiddelen groot € 

58 en met het bedrag aan onderwijsretributie. 

Als de belastingschuldige naast studiefinanciering beschikt over 

eigen inkomsten wordt eveneens uitgegaan van de forfaitaire 

inkomsten, zoals hiervoor berekend onder A en B. 

Als de daadwerkelijk genoten studiefinanciering (exclusief het 

ontvangen collegegeldkrediet voor studenten in het hoger 

onderwijs) en de eigen inkomsten uitstijgen boven de voor het 

desbetreffende huishoudtype maximaal geldende kosten van 

bestaan wordt om de betalingscapaciteit te kunnen berekenen 

de navolgende formules gebruikt: 

 

 

26.2.12 Studiefinanciering en kwijtschelding voor 

particulieren 

Bij de berekening van het netto besteedbare inkomen wordt 

rekening gehouden met inkomsten die studenten ontvangen op 

grond van de WSF en hoofdstuk 4 van de Wet tegemoetkoming 

onderwijsbijdrage en schoolkosten (WTOS VO-18+). 

Studenten in het hoger en middelbaar beroepsonderwijs 

hebben recht op een normbudget voor levensonderhoud: in het 

kader van de kwijtscheldingsregeling is dit normbudget de 

optelsom van basisbeurs, maximale aanvullende beurs en 

maximale basislening. Daarbij wordt voor zover van toepassing 

rekening gehouden met het feit of de student thuiswonend, dan 

wel uitwonend is. In voorkomend geval wordt dit normbudget 

verhoogd met de één-oudertoeslag. 

De inkomsten van een student worden gesteld op een forfaitair 

bedrag. 

A. Voor studenten in het hoger onderwijs is dit het bedrag voor 

het normbudget voor levensonderhoud verminderd met een 

forfaitair bedrag voor boeken en leermiddelen groot € 67. 

B. Voor studenten in het middelbaar beroepsonderwijs is dit het 

bedrag voor het normbudget voor levensonderhoud verminderd 

met een forfaitair bedrag voor boeken en leermiddelen groot € 

60 en met het bedrag aan onderwijsretributie. 

Als de belastingschuldige naast studiefinanciering beschikt over 

eigen inkomsten wordt eveneens uitgegaan van de forfaitaire 

inkomsten, zoals hiervoor berekend onder A en B. 

Als de daadwerkelijk genoten studiefinanciering (exclusief het 

ontvangen collegegeldkrediet voor studenten in het hoger 

onderwijs) en de eigen inkomsten uitstijgen boven de voor het 

desbetreffende huishoudtype maximaal geldende kosten van 

bestaan wordt om de betalingscapaciteit te kunnen berekenen 

de navolgende formules gebruikt: 
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Formule 1: (P + Q) – R – S = X 

In deze formule wordt met P aangegeven het totaal van de 

daadwerkelijk genoten studiefinanciering (exclusief het 

ontvangen collegegeldkrediet voor studenten in het hoger 

onderwijs). Het totaal van de eigen inkomsten wordt 

aangegeven met Q. Met R wordt aangegeven het voor de 

kwijtschelding geldende normbudget voor levensonderhoud. 

Het in mindering te brengen bedrag van de daadwerkelijk 

ontvangen lening van de IB-groep wordt aangeduid met S. De 

uitkomst van deze berekening wordt aangegeven met X, met 

dien verstande dat X altijd tenminste nul bedraagt. 

 

Formule 2: X + Y = T 

In deze formule wordt met Y aangegeven het forfaitaire bedrag 

aan inkomsten van de betreffende student zoals bedoeld onder 

A of B. Het resultaat van de berekening volgens formule 1 (X) 

vermeerderd met Y is het inkomen (T). Dit inkomen vormt 

vervolgens het uitgangspunt om het netto-besteedbaar 

inkomen te kunnen berekenen en de betalingscapaciteit. 

In sommige gevallen bestaat de studiefinanciering voor een 

groot deel of zelfs geheel uit een lening. In die situaties wordt 

ook uitgegaan van de vorenvermelde forfaitaire inkomsten en is 

hetgeen in dit artikel is vermeld van overeenkomstige 

toepassing. 

Formule 1: (P + Q) – R – S = X 

In deze formule wordt met P aangegeven het totaal van de 

daadwerkelijk genoten studiefinanciering (exclusief het 

ontvangen collegegeldkrediet voor studenten in het hoger 

onderwijs). Het totaal van de eigen inkomsten wordt 

aangegeven met Q. Met R wordt aangegeven het voor de 

kwijtschelding geldende normbudget voor levensonderhoud. 

Het in mindering te brengen bedrag van de daadwerkelijk 

ontvangen lening van de IB-groep wordt aangeduid met S. De 

uitkomst van deze berekening wordt aangegeven met X, met 

dien verstande dat X altijd tenminste nul bedraagt. 

 

Formule 2: X + Y = T 

In deze formule wordt met Y aangegeven het forfaitaire bedrag 

aan inkomsten van de betreffende student zoals bedoeld onder 

A of B. Het resultaat van de berekening volgens formule 1 (X) 

vermeerderd met Y is het inkomen (T). Dit inkomen vormt 

vervolgens het uitgangspunt om het netto-besteedbaar 

inkomen te kunnen berekenen en de betalingscapaciteit. 

In sommige gevallen bestaat de studiefinanciering voor een 

groot deel of zelfs geheel uit een lening. In die situaties wordt 

ook uitgegaan van de vorenvermelde forfaitaire inkomsten en is 

hetgeen in dit artikel is vermeld van overeenkomstige 

toepassing. 

26.2.19 Normpremie zorgverzekering begrepen in de 

bijstandsuitkering 

De normpremie, bedoeld in artikel 2 van de Wet op de 

zorgtoeslag, voor zover is begrepen in de bijstandsnorm, 

bedraagt voor een alleenstaande of een alleenstaande ouder  

€ 34 per maand en voor echtgenoten € 79 per maand. 

26.2.19 Normpremie zorgverzekering begrepen in de 

bijstandsuitkering 

De normpremie, bedoeld in artikel 2 van de Wet op de 

zorgtoeslag, voor zover is begrepen in de bijstandsnorm, 

bedraagt voor een alleenstaande of een alleenstaande ouder  

€ 3 per maand en voor echtgenoten € 50 per maand. 

Artikel 28 Invorderingsrente 

Artikel 28 van de wet regelt het in rekening brengen en 

vergoeden van invorderingsrente. 

In aansluiting op artikel 28 van de wet beschrijft dit artikel het 

beleid over: 

- correctie berekende invorderingsrente; 

- vermindering terecht in rekening gebrachte invorderingsrente; 

- verzuim van de gemeente en invorderingsrente; 

- rente- of schadevergoeding; 

- kwijtschelding invorderingsrente niet mogelijk; 

- verminderingen en toepassing artikel 28, zesde lid, van de 

wet. 

Artikel 28 Invorderingsrente 

Artikel 28 van de wet regelt het in rekening brengen en 

vergoeden van invorderingsrente. 

In aansluiting op artikel 28 van de wet beschrijft dit artikel het 

beleid over: 

- correctie berekende invorderingsrente; 

- vermindering terecht in rekening gebrachte invorderingsrente; 

- kwijtschelding invorderingsrente niet mogelijk; 

- drempelbedrag. 
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Artikel 53 Aansprakelijkheid: verhaalsrechten en 

kwijtschelding 

De ontvanger heeft op grond van het bepaalde in artikel 53 

recht om ook de regels voor de verrekening (artikel 24 van de 

wet met uitzondering van het derde lid) toe te passen voor een 

aansprakelijkgestelde. Dit leidt ertoe dat een openstaande 

aansprakelijkheidsschuld kan worden verrekend met een aan 

de aansprakelijkgestelde uit te betalen bedrag. 

Als de aansprakelijkgestelde niet in staat is - anders dan met 

buitengewoon bezwaar - de belastingschuld waarvoor hij 

aansprakelijk is gesteld geheel of gedeeltelijk te voldoen, dan 

kan aan hem op verzoek ontslag van betalingsverplichting 

worden verleend. 

In aansluiting op artikel 53 van de wet beschrijft dit artikel het 

beleid over: 

- geen zelfstandige verjaring van de aansprakelijkheidsschuld; 

- ontslag van betalingsverplichting aansprakelijk gestelde 

bestuurder en verwijtbaarheid. 

Artikel 53 Aansprakelijkheid: verhaalsrechten en 

kwijtschelding 

De ontvanger heeft op grond van het bepaalde in artikel 53 

recht om ook de regels voor de verrekening (artikel 24 van de 

wet met uitzondering van het tweede lid) toe te passen voor 

een aansprakelijkgestelde. Dit leidt ertoe dat een openstaande 

aansprakelijkheidsschuld kan worden verrekend met een aan 

de aansprakelijkgestelde uit te betalen bedrag. 

Als de aansprakelijkgestelde niet in staat is - anders dan met 

buitengewoon bezwaar - de belastingschuld waarvoor hij 

aansprakelijk is gesteld geheel of gedeeltelijk te voldoen, dan 

kan aan hem op verzoek ontslag van betalingsverplichting 

worden verleend. 

In aansluiting op artikel 53 van de wet beschrijft dit artikel het 

beleid over: 

- geen zelfstandige verjaring van de aansprakelijkheidsschuld; 

- ontslag van betalingsverplichting aansprakelijk gestelde 

bestuurder en verwijtbaarheid. 

73.5.6 De schuldenaar voldoet aan zijn verplichtingen 

MSNP 

Als de ontvanger uitstel van betaling heeft verleend voor de 

periode van de MSNP, wordt een schriftelijke kennisgeving van 

de schuldhulpverlener na afloop van de overeenkomst tot 

schuldregeling aangemerkt als het aanbieden van een 

buitengerechtelijk akkoord in de zin van artikel 19a van de 

regeling. 

In de kennisgeving moet zijn gesteld dat de overeenkomst na 

eindcontrole is beëindigd en de schuldenaar aan zijn 

verplichtingen heeft voldaan. Voor de gevolgen van een 

buitengerechtelijk akkoord wordt verwezen naar artikel 73.6.3 

van deze leidraad. 

73.5.6 De schuldenaar voldoet aan zijn verplichtingen 

MSNP 

Als de ontvanger uitstel van betaling heeft verleend voor de 

periode van de MSNP, wordt een schriftelijke kennisgeving van 

de schuldhulpverlener na afloop van de overeenkomst tot 

schuldregeling aangemerkt als het aanbieden van een 

buitengerechtelijk akkoord in de zin van artikel 19a van de 

regeling of artikel 22a van de regeling. 

In de kennisgeving moet zijn gesteld dat de overeenkomst na 

eindcontrole is beëindigd en de schuldenaar aan zijn 

verplichtingen heeft voldaan. Voor de gevolgen van een 

buitengerechtelijk akkoord wordt verwezen naar artikel 73.6.3 

van deze leidraad. 

 


