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Routing voorstel:
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Vergaderdatum: Agendapunt:
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Ter kennisname 
of besluit:

Management team Ter kennisname 13 mei 2025 3.2
Ondernemingsraad
Auditcommissie
Dagelijks bestuur Ter besluit 5 juni 2025 5c
Algemeen bestuur Ter kennisname 26 juni 2025 4a

Onderwerp: Gewijzigde Leidraad Invordering BSR 2025
Bijlagen: Bijlage 4a.b: was-wordt-tabel van de VNG. Hierin zijn de wettelijke 

wijzigingen opgenomen die 1-op-1 zijn overgenomen in de Leidraad 
Invordering BSR 2025
Bijlage 4a.c: voorstel Beleid Toepassing BSR artikel 15, onderdeel h, 
Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 
Bijlage 4a.d: Concept Beleidslijn Toepassing BSR artikel 15, onderdeel h, 
Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 
Bijlage 4a.e: Gewijzigde Leidraad Invordering BSR 2025 (middels 
wijzigingen bijhouden). In deze versie is het geadviseerde concept besluit 
(bijlage 4a.d) verwerkt.  

Verantwoordelijke afdeling: Dienstverlening 
Functie opstellers: Senior medewerker kwijtschelding; Auditor & Beleidsadviseur 
Datum opgesteld: 4 mei 2025

Korte context en toelichting 

Inleiding 

BSR int gemeentelijke en waterschapsbelastingen op basis van de Invorderingswet 1990. Deze wet bevat 
de regels voor het innen van belastingen. De Rijksoverheid heeft deze regels toegelicht in de Rijksleidraad 
Invordering. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) heeft deze leidraad aangepast voor 
gebruik door gemeenten en samenwerkingsverbanden zoals BSR.

BSR heeft een eigen versie van deze leidraad: de Leidraad Invordering BSR. Hierin staat hoe wij omgaan 
met het innen van belastingen en het verlenen van kwijtschelding.

Door veranderingen in landelijke wet- en regelgeving is het nodig om de leidraad aan te passen. Deze 
aanpassing geldt met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2025. De voorgestelde aanpassingen zijn in 
drie categorieën op te delen: 
a) wettelijke en redactionele aanpassingen die BSR 1-op-1 overneemt (zie bijlage 4a.b voor de was-wordt-
lijst van de VNG). 
b) aanvullend op de wettelijke aanpassingen een aanscherping van art. 26.2.19 zodat het in lijn komt met 
onze huidige invulling van de beleidsvrijheid die dit artikel biedt. 
c) invulling van discretionaire bevoegdheid van nieuw artikel: per 1 januari 2025 is een nieuw onderdeel 
toegevoegd aan art. 15 van de Uitvoeringsregeling Invorderingswet. Hiermee geeft de wetgever ruimte 
voor maatwerk en vragen we u om een beleidslijn. Een voorstel is bijgevoegd met aansluitend een 
concept besluit (bijlagen 4a.c en 4a.d).



Gevraagd besluit 

Het dagelijks bestuur BSR wordt gevraagd:
1. De Beleidslijn Toepassing BSR art. 15, onderdeel h, Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 vast te 
stellen 
2. De gewijzigde Leidraad Invordering BSR 2025 vast te stellen
3. Dit besluit in werking te laten treden met terugwerkende kracht per 1 januari 2025
4. De Leidraad Invordering BSR, vastgesteld door het dagelijks bestuur op 27 juni 2024, in te trekken. 

Het algemeen bestuur BSR wordt gevraagd:
1. Kennis te nemen van de door het dagelijks bestuur op 5 juni 2025 vastgestelde Leidraad Invordering 
BSR 2025 met terugwerkende kracht per 1 januari 2025. 

Vervolgacties / impact 
Financieel: Minimaal, aangezien er al met veel kosten rekening wordt gehouden in de reguliere 

kwijtscheldingsnorm. De impact laat zich echter niet met zekerheid voorspellen, 
aangezien de toepassing van artikel 15, onderdeel h, gegevens betreffen welk nog 
niet zijn gemonitord. Hier staat tegenover dat de impact bij de betreffende 
belastingplichtigen groot kan zijn.

Juridisch: Publicatie Leidraad Invordering BSR 2025
Personeel: De afdeling stelt met elkaar een plan van aanpak op om een overzicht van de inzet 

van artikel 15 sub h te kunnen overzien, beoordelen en periodiek te evalueren. 
Communicatie: Het huidige kwijtscheldingsformulier voor belastingschuldigen biedt al voldoende 

ruimte voor vermelding van bijzonderheden. Aanpassing hiervan is niet nodig.
Besluitvorming en vervolgacties zullen intern besproken worden tijdens het 
afdelingsoverleg.

Overig: Door de geadviseerde toepassing van art. 15, onderdeel h, past BSR het meest de 
menselijke maat toe. Dit kan bijdragen aan het verbeteren van het vertrouwen in BSR 
en deelnemers. 

Openbaar publiceren: Ja
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