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4 november 2025

Korte context en toelichting

Inleiding

Vanaf 2023 is het dagelijks bestuur zelf verantwoordelijk voor het afgeven van de rechtmatigheids-
verantwoording in de jaarrekening.

In de vergadering van het algemeen bestuur van 7 december 2023 zijn de volgende financiéle

beleidsstukken vastgesteld:

e Verordening financieel beleid, beheer en organisatie (artikel 212 Gemeentewet)
Belastingsamenwerking Rivierenland 2023;

e Controleverordening 2023 (artikel 213 Gemeentewet) BSR;

e Controleprotocol Accountant BSR 2023.

In 2024 heeft de wetgever een aantal wijzigingen / verduidelijkingen doorgevoerd in de rechtmatigheids-
wetgeving en is er een aangepaste Kadernota rechtmatigheid uitgebracht die als wetgeving leidend is.
Deze wijzigingen en verduidelijkingen zijn vastgelegd in de verordening financieel beleid, beheer en
organisatie (artikel 212 Gemeentewet) Belastingsamenwerking Rivierenland 2024.

Kadernota rechtmatigheid 2025 (commissie BBV)

De Commissie BBV heeft recentelijk de Kadernota rechtmatigheid 2025 gepubliceerd. Hierin zijn de
gevolgen van de wijzigingen van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV), het Waterschapsbesiuit en het
Besluit financiéle verhouding 2001 van 16 april 2025 in verband met het verder uitwerken van de
rechtmatigheidsverantwoording verwerkt.

De belangrijkste wijzigingen (naast tekstuele wijzigingen) in de financiéle beleidsstukken zijn:

e Controleverordening (artikel 213 Gemeentewet) BSR (zie bijlage 5d.1)

Naar aanleiding van de inwerkingtreding van de Wet versterking decentrale rekenkamers is in 2023
een nieuwe Verordening controle op het financiéle beheer en de inrichting van de financiéle
organisatie (art. 213 Gemeentewet) tot stand gebracht.

In artikel 4 staat nu dat de accountant zijn werkzaamheden altijd met voorafgaande kennisgeving
uitvoert. In de toelichting is echter opgenomen dat ook onaangekondigde controles mogelijk zijn.

Dit laatste is juist en van belang voor de onafhankelijkheid van de accountant.

Met deze wijziging wordt artikel 4 aangepast zodat de verordening aansluit bij de wettelijke toelichting.




Wijziging artikel 4

e Lid 1 verduidelijkt dat de accountant zelf beslist over aard, omvang én frequentie van de
werkzaamheden.

e Lid 2 bepaalt dat de accountant, vanuit zijn onafhankelijkheid, controles ook onaangekondigd
kan uitvoeren. Benodigde stukken vraagt hij zoveel mogelijk vooraf schriftelijk op bij de
organisatie.

e Verordening financieel beleid, beheer en organisatie (artikel 212 Gemeentewet)
Belastingsamenwerking Rivierenland (zie bijlage 5d.2)

Toegevoegd onder artikel 12 bij het Begrotingscriterium is dat afwijkingen als acceptabel worden
aangemerkt als over- en onderschrijdingen van baten of onderschrijdingen van lasten/investeringen
tijdig zijn gemeld en toegelicht in het eerstvolgende P&C document.

e Controleprotocol Accountant BSR (zie bijlage 5d.3)

Onderwerp Was Is

Percentage voor de materialiteit | 1% 2%

Omvangsbasis voor de De totale lasten, inclusief De totale lasten, exclusief stortingen in

materialiteit stortingen in de reserves de reserves

Grens voor onzekerheden 3% 2%

Afweging van de fouten en Omvang van de fouten en Omvang van de fouten en onzekerheden

onzekerheden onzekerheden afzonderlijk te | moet gezamenlijk (bij elkaar opgeteld)
toetsen aan hun eigen worden getoetst aan één grensbedrag,
grensbedrag (materialiteit). de materialiteit.

Percentage voor de 1% - 3% 2%

verantwoordingsgrens

Gevraagd besluit (indien van toepassing)

Vaststellen van de volgende stukken met terugwerkende kracht per 1 januari 2025;
e Controleverordening (artikel 213 Gemeentewet) BSR;
e Verordening financieel beleid, beheer en organisatie (artikel 212 Gemeentewet)
Belastingsamenwerking Rivierenland;
e Controleprotocol Accountant BSR.
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W. van Wikselaar

Datum 11 december 2025




