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Korte context en toelichting 

Inleiding
BSR is wettelijk verplicht om rechtmatig te handelen en daarover jaarlijks verantwoording af te leggen. 
Op grond van artikel 212 en 213 van de Gemeentewet stelt het algemeen bestuur regels vast voor het 
financieel beleid, het beheer en de controle. 
Deze verplichtingen zijn nader uitgewerkt in het Besluit accountantscontrole decentrale overheden 
(BADO) en de Kadernota rechtmatigheid van de Commissie BBV.

Om invulling te geven aan deze verplichtingen stelt het algemeen bestuur jaarlijks het normenkader 
rechtmatigheid vast. Dit normenkader bevat een overzicht van de relevante externe en interne wet- en 
regelgeving die richtinggevend is voor de rechtmatigheidscontrole. Het vormt daarmee de basis voor de 
rechtmatigheidsverantwoording van het bestuur en de controle door de accountant.

Doelstelling
Het doel van dit normenkader is het bieden van een helder en volledig overzicht van de regels waaraan 
financiële beheershandelingen en besluiten moeten voldoen. Hiermee wordt:

• geborgd dat uitgaven, verplichtingen en ontvangsten rechtmatig zijn;
• duidelijkheid verschaft aan bestuur, organisatie en accountant over de te hanteren 

toetsingskaders;
• een transparante verantwoording aan bestuur en samenleving mogelijk gemaakt.

Reikwijdte
Het normenkader rechtmatigheid heeft betrekking op alle financiële beheershandelingen van het openbaar 
lichaam. Hieronder vallen onder meer uitgaven, verplichtingen en ontvangsten die voortvloeien uit:

• externe wet- en regelgeving (bijvoorbeeld Europese aanbestedingsregels, belastingwetgeving, 
subsidies);

• interne regelgeving (bijvoorbeeld verordeningen en beleidsregels van het bestuur);
• afspraken en besluiten van het bestuur.

Het normenkader wordt jaarlijks door het algemeen bestuur vastgesteld en vormt het uitgangspunt voor 
zowel de interne beheersing door het dagelijks bestuur als de rechtmatigheidscontrole door de 
accountant.
 

Gevraagd besluit (indien van toepassing)

Het vaststellen van het bijgevoegde “Normen- en toetsingskader rechtmatigheid BSR 2025”.



Vervolgacties (indien van toepassing)

Financieel:
Juridisch:
Personeel:
Communicatie: Informeren accountant
Overig:  

Openbaar: Ja

Parafen voor akkoord

Directeur BSR
G.M. Scholtus
20 november 2025

Voorzitter dagelijks bestuur BSR
W. van Wikselaar

20 november 2025

Voorzitter algemeen bestuur BSR
W. van Wikselaar
11 december 2025


