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1 Inleiding en voorwoord
Voor u ligt de 3e Begrotingswijziging 2025 van Belastingsamenwerking Rivierenland (BSR).

In de bestuursrapportage 2025 hebben wij u op hoofdlijnen geïnformeerd over de realisatie van de 
uitvoering van onze werkzaamheden en de overige ontwikkelingen. Met het vaststellen van de 
bestuursrapportage 2025 in de vergadering van het algemeen bestuur op 26 juni jl. is ook de 
2e begrotingswijziging 2025 vastgesteld.

Zoals met het bestuur afgesproken, informeren wij u ook tussentijds bij substantiële financiële afwijkingen.

1.1 Mutaties in baten en lasten
Per saldo daalt het totaal van de verwachte kosten in deze begrotingswijziging ten opzichte van de 
bestuursrapportage met € 279.000. Onder het ‘Overzicht van baten en lasten 2025’ is hierover op 
hoofdlijnen een toelichting gegeven.

De baten, exclusief deelnemersbijdragen en mutaties in reserves, stijgen met € 296.000.
Hiervan wordt € 350.000 veroorzaakt door de hogere opbrengsten invorderingsbaten.
In het programma Innen wordt een toelichting gegeven.

1.2 Mutaties in reserves
Samen met het vaststellen van deze begrotingswijziging liggen er twee voorstellen voor het vormen van 
tijdelijke bestemmingsreserves voor. 
Gevraagd wordt om van de niet-bestede middelen € 130.000 in deze reserves te storten voor nog uit te 
voeren werkzaamheden. Daarnaast wordt er € 21.000 minder onttrokken uit de reserve Automatisering.

Per saldo daalt de deelnemersbijdrage met € 424.000.
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1.3 Deelnemersbijdragen

Bijdragen per deelnemer (x € 1.000) exclusief tegemoetkoming Gorinchem
Primitieve 

begroting 2025
Bestuurs-
rapportage 

2025

3e begrotings- 
wijziging 2025

Mutatie t.o.v. 
bestuurs-

rapportage 

% t.o.v. 
primitieve 
begroting 

2025
Culemborg 571 516 507 9 88,8%
Gorinchem 0 947 905 42  
IJsselstein 755 681 649 32 85,9%
Maasdriel 511 473 463 9 90,6%
Montfoort 331 298 285 14 86,1%
Tiel 863 781 767 15 88,8%
West Betuwe 1.019 917 900 17 88,3%
West Maas en Waal 408 360 354 6 86,6%
Wijk bij Duurstede 536 483 469 13 87,5%
Avri 723 679 647 31 89,6%
WSRL *) 5.020 4.890 4.655 236 92,7%
Totaal 10.737 11.025 10.601 424 98,7%

*) Exclusief investeringsbijdragen, projectkosten en overige bijdragen deelnemers

Bijdragen per deelnemer (x € 1.000) inclusief tegemoetkoming Gorinchem

 

3e 
begrotings- 

wijziging 
2025

Tegemoetkoming 
transitiekosten 

toetreding 
Gorinchem 2025

3e 
begrotings- 

wijziging 
2025

Bestuurs-
rapportage 

2025 €

Culemborg 507 22 529 540 11
Gorinchem 905 -374 532 532 0
IJsselstein  649 40 689 726 37
Maasdriel 463 19 482 495 13
Montfoort  285 17 302 317 15
Tiel 767 33 800 817 17
West Betuwe 900 39 939 960 21
West Maas en Waal 354 15 369 377 8
Wijk bij Duurstede 469 20 489 505 16
Avri 647 20 667 701 34
WSRL 4.655 149 4.803 5.055 252
Totaal 10.601 0 10.601 11.025 424

Tiel, 20 november 2025

Het dagelijks bestuur van Belastingsamenwerking Rivierenland,

W. van Wikselaar G.M. Scholtus MBA
Voorzitter Directeur

_______________ _______________
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2 Overzicht van baten en lasten 2025

Overzicht van baten en lasten 2025  (x € 1.000)
Primitieve 
begroting

2025

Bestuurs-
rapportage 

2025

3e Begrotings-
wijziging

2025
Salarissen en sociale lasten 6.490 6.459          6.154 
Inhuur personeel 446 848             947 
Overige personeelskosten 539 527             475 
Totaal personeelskosten 7.475 7.834         7.576 

 
Kapitaallasten software 89 49              26 
Automatiseringskosten (onderhoud) 217 247             189 
Licentiekosten 1.310 1.460          1.589 
Technisch applicatiebeheer 69 92              40 
Drukken, printen en verzenden belastingpost 552 664             806 
Gegevensaanlevering derden 183 321             336 
Proceskostenvergoedingen 414 409             265 
Bankkosten 60 70              70 
Communicatieplatform/telefonie 156 155             125 
Externe- en interne communicatie 20 20              20 
Bureaukosten 437 501 699
Overige kosten (primair proces) 273 331 277 
Personeel & Organisatie 30 30 19 
Projectkosten 135 144 34 

Huur 238 247             247 
Facilitair 281 288             272 
Kapitaallasten verbouwing 69 69              69 
Kapitaallasten meubilair etc. 45 41              41 
Kantoorautomatisering 304 314 301
Overige kosten huisvesting 0 8 10
Totaal huisvesting en kantoorautomatisering 937 967 940

Storting voorziening 0 0 7
Onvoorzien 129 0 0

Subtotaal lasten 12.486 13.294 13.015 
           

Invorderingsbaten 1.200 1.250          1.600 
Rente 270 418            -164 
Investeringsbijdragen 4 4              4 
Bijdragen deelnemers 10.737 11.025 10.601
Overige bijdragen deelnemers 175 245             181 
Huuropbrengsten 0 135 137        
Vrijval voorzieningen 0 0 577
Overige baten 0 0 13 
Subtotaal baten 12.386 13.077        12.949

Resultaat voor resultaatbestemming -100 -217             -66 
Reservemutaties
Stortingen 0 0 130
Onttrekkingen 100 147 126
Vrijval reserves 70 70
Reservemutaties -100 -217 -66

 
Resultaat na resultaatbestemming 0 0 0
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Toelichting op de verschillen tussen bestuursrapportage 2025 en 3e begrotingswijziging 2025

De lasten, exclusief storting in een bestemmingsreserve, dalen ten opzichte van de bestuursrapportage 
2025 met € 279.000.

Deze daling is als volgt toe te verklaren (x € 1.000):

Bureaukosten 198
Drukken, printen en verzenden belastingpost 142
Gegevensaanlevering derden 15
Storting voorziening 7
Kapitaallasten software, automatiseringskosten en licentiekosten -4
Personeel & Organisatie -11
Huisvesting en kantoorautomatisering -27
Communicatieplatform/telefonie -30
Overige kosten (primair) proces -54
Projectkosten -113
Proceskostenvergoedingen -144
Personeelskosten -258
Totaal -279

Hieronder is een globale toelichting opgenomen bij afwijkingen hoger dan € 39.000.

Bureaukosten
Uit de accountantscontrole zijn enkele mogelijke verbeterpunten naar voren gekomen. Deze hebben 
betrekking op onder andere aanbestedingen en de aansluiting tussen de balans en de belasting-
opbrengsten. 

Daarnaast is door de accountant extra aandacht gevraagd voor de implementatie van de gemeente 
Gorinchem en de inrichting van het nieuwe salarispakket. Voor de uitvoering van deze deels incidentele 
werkzaamheden is gebruikgemaakt van de gespecialiseerde kennis van externe bureaus.

Drukken, printen en verzenden belastingpost
Er heeft een Europese aanbesteding plaatsgevonden voor het versturen van uitgaande post. Het 
voorgaande contract liep tot en met 31 december 2024. Om geen risico’s te lopen op verstoring in de 
aanslagoplegging is het nieuwe contract ingegaan per 1 mei 2025. 

Tijdens de overgangsperiode rekende de voormalige leverancier fors hogere verzendkosten. Diverse 
gesprekken over een evenwichtige verdeling van deze kosten hebben niet tot een positieve oplossing 
geleid.

Overige kosten (primair) proces
In 2025 lag de focus onder andere op het onboarden van een nieuwe deelnemer, het implementeren van 
AFAS HRM-software, het opzetten van de salarisadministratie en het verrichten van acquisitie. 
Op sommige onderdelen is tijdelijk een pas op de plaats gemaakt. Een deel van het innovatiebudget 2025 
is hierdoor niet ingezet en valt vrij in 2025. Het innovatiebudget is vanaf de begroting 2026 structureel 
verlaagd.

Projectkosten 
Voor de jaren 2024 en 2025 was een incidenteel budget van € 270.000 beschikbaar gesteld door 
Waterschap Rivierenland voor het project ‘mitigeren administratieve leegstand’. Dit betreft een aanvulling 
op de basisregistratie Nederlands Handelsregister (NHR) in de vorm van correcties op de administratieve 
leegstand. In de praktijk blijkt dat het kan voorkomen dat in de NHR bij een object geen gebruiker staat 
geregistreerd, maar dat het object in werkelijkheid wel in gebruik is. Doel is dan om alsnog een aanslag 
zuiveringsheffing op te leggen.

Het project is succesvol afgerond en een aantal van de uitgevoerde werkzaamheden is geïntegreerd in de 
reguliere werkprocessen. De kosten vallen € 119.000 lager uit en worden niet in rekening gebracht bij 
Waterschap Rivierenland. 
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Proceskostenvergoeding
Door te investeren in de kwaliteit van data en bekwaam personeel worden de WOZ-waarden steeds 
nauwkeuriger bepaald. Het aantal bezwaarschriften dat gegrond is neemt sterk af. 
Hierdoor dalen de kosten proceskostenvergoeding, ondanks dat no-cure-no-pay bureaus in groten getale 
WOZ-bezwaren indienen.

Personeelskosten
Voor het tijdelijk vervangen van langdurig zieken is een uitvraag gedaan voor de tijdelijke inhuur van 
medewerkers. Door de schaarste op de arbeidsmarkt voor deze specifieke kennis was er niet voldoende 
gekwalificeerd personeel beschikbaar om in te huren.

Het gemiddelde ziekteverzuim in 2025 was lager dan in voorgaande jaren waardoor per saldo is € 135.000 
van het ziektebudget niet ingezet. 
Voorgesteld wordt om € 50.000 hiervan te storten in een bestemmingsreserve ‘Ziekteverzuim’.

In het kader van een verbeterslag gaat BSR de gebruiksoppervlakten van repeterende woningen 
controleren. Hierbij richten wij ons op woningen waarvoor na 1 januari 2020 een vraagprijs is vastgesteld. 
Het betreft een omvangrijk project waarvoor externe ondersteuning noodzakelijk is. De oorspronkelijke 
intentie was om het beschikbare (inhuur)budget 2025 hiervoor in te zetten om dit project volledig in 2025 uit 
te voeren. Het is niet gelukt deze werkzaamheden volledig in 2025 uit te laten voeren waardoor € 80.000 
van het beschikbare budget niet is ingezet. 
Voorgesteld wordt om de benodigde € 80.000 hiervan te storten in een reserve ‘Project gebruikers-
oppervlakten’

Daarnaast zijn er nog diverse andere voor- en nadelen op salariskosten, inhuur personeel en overige 
personeelskosten (onder andere budget voor studiekosten, vitaliteit van medewerkers, wervingskosten 
voor openstaande vacatures, kosten parkeervergunningen, kosten voor woon-/ werkverkeer (conform cao), 
overige reis- en verblijfkosten (conform cao), thuiswerkvergoedingen (conform cao), vergoeding voor 
inrichten werkplek (conform cao), Ondernemingsraad, Arbo et cetera).

Storting bestemmingsreserve
Zoals vermeld bij de verklaring voor de lagere personeelskosten, zijn diverse werkzaamheden in 2025 niet 
afgerond. Aan het algemeen bestuur wordt gevraagd in te stemmen met de volgende verzoeken: 

• In te stemmen met het vormen van een bestemmingsreserve ‘Project gebruikersoppervlakten’ ter 
hoogte van € 80.000 voor werkzaamheden in 2026 en 2027;

• In te stemmen met het vormen van een bestemmingsreserve ‘Ziekteverzuim’ en een deel van het 
resterende ziektebudget 2025, ter hoogte van € 50.000 te storten in deze bestemmingsreserve.
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Programma 1: HEFFEN

Overzicht van baten en lasten programma Heffen (x € 1.000)

Primitieve 
begroting

2025

Bestuurs-
rapportage 

2025

3e Begrotings-
wijziging

2025
Salarissen en sociale lasten 1.476 1.391         1.252 
Inhuur personeel 61 279            337 
Overige personeelskosten 27 44              32 
Totaal personeelskosten 1.564 1.714         1.621 

Kapitaallasten software 26 12                7 
Automatiseringskosten 72 82              75 
Licentiekosten 443 481            510 
Technisch applicatiebeheer 48 44                7 
Drukken, printen en verzenden belastingpost 347 417            504 
Gegevensaanlevering derden 109 113            118 
Proceskostenvergoedingen 15 15              15 
Communicatieplatform/telefonie 27 26           20   
Overige kosten primair proces 66 85 54             

Projectkosten 135 119 0

Storting voorziening 0 0 0

Onvoorzien 29 0 0

Doorbelasting kosten overhead 1.554 1.330 1.306

Subtotaal lasten 4.435 4.438 4.237

Investeringsbijdragen 4 4 4
Bijdragen deelnemers 4.216 4.154 4.048
Overige bijdragen deelnemers 175 168 52
Vrijval voorziening 0 0 26
Subtotaal baten 4.395 4.326 4.130

Resultaat voor resultaatbestemming -40 -112 -107
Reservemutaties
Stortingen 0 0 0
Onttrekkingen 40 112 107
Reservemutaties -40 -112 -107

Resultaat na resultaatbestemming 0 0 0
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Toelichting op de verschillen (>25 K) tussen de bestuursrapportage 2025 en de 3e begrotings-
wijziging 2025

Personeelskosten
BSR gaat met het oog op kostenbeheersing en gepleegde acquisitie behoudend om met het invullen van 
vacatures. Een deel van de vacatureruimte is ingezet voor inhuur. Per saldo vallen de personeelskosten 
naar verwachting € 93.000 lager uit.

Drukken, printen en verzenden belastingpost
Er heeft een Europese aanbesteding plaatsgevonden voor het versturen van uitgaande post. Het 
voorgaande contract liep tot en met 31 december 2024. Om geen risico’s te lopen op verstoring in de 
aanslagoplegging is het nieuwe contract ingegaan per 1 mei 2025. 

Tijdens de overgangsperiode rekende de voormalige leverancier fors hogere verzendkosten. De totale 
kosten stijgen voor het programma Heffen met € 87.000.

Projectkosten 
Voor de jaren 2024 en 2025 was een incidenteel budget van € 270.000 beschikbaar gesteld door 
Waterschap Rivierenland voor het project ‘mitigeren administratieve leegstand’. Dit betreft een aanvulling 
op de basisregistratie Nederlands Handelsregister (NHR) in de vorm van correcties op de administratieve 
leegstand. In de praktijk blijkt dat het voorkomt dat in de NHR bij een object geen gebruiker staat 
geregistreerd, maar dat het object in werkelijkheid wel in gebruik is. Doel is dan om alsnog een aanslag 
zuiveringsheffing op te leggen.

Het project is succesvol afgerond en een aantal van de uitgevoerde werkzaamheden is geïntegreerd in de 
reguliere werkprocessen. De kosten vallen € 119.000 lager uit en worden niet in rekening gebracht bij 
Waterschap Rivierenland. 

Overige kosten (primair) proces
Een deel van het innovatiebudget 2025 is niet ingezet.
Het innovatiebudget is vanaf de begroting 2026 structureel verlaagd.

Doorbelasting kosten overhead
Voor de kosten van het programma Overhead verwijzen wij u naar het betreffende programma op 
bladzijde 18.
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Programma 2: INNEN

Overzicht van baten en lasten 2025 programma Innen (x € 1.000)

Primitieve 
begroting

2025

Bestuurs-
rapportage 

2025

3e Begrotings-
wijziging

2025
Salarissen en sociale lasten 1.366 1.501      1.447 
Inhuur personeel 0 55        113 
Overige personeelskosten 59 94          85 
Totaal personeelskosten 1.425 1.650     1.645 

Kapitaallasten 38 29          16 
Automatiseringskosten 87 102          83 
Licentiekosten 319 331        374 
Technisch applicatiebeheer 17 29          22 
Drukken, printen en verzenden belastingpost 200 240        287 
Gegevensaanlevering derden 22 29 26 
Bankkosten 60 70           70   
Communicatieplatform/telefonie 94 92          84 
Overige kosten primair proces 80 82 69          

Projectkosten 0 0 0

Mutatie voorziening 0 0 0

Onvoorzien 24 0 0

Doorbelasting kosten overhead 1.281 1.246 1.287

Subtotaal lasten 3.647 3.900 3.963

Invorderingsbaten 1.200 1.250 1.600
Rente 40 100 -509
Bijdragen deelnemers 2.367 2.451 2.243
Overige bijdragen deelnemers 0 0 46
Vrijval voorziening invorderingsrente 0 0 547
Overige baten 0 0 0

Subtotaal baten 3.607 3.801 3.927

Resultaat voor resultaatbestemming -40 -99 -36
Reservemutaties
Stortingen 0 0 50
Onttrekkingen 40 29 16
Vrijval reserves 0 70 70
Reservemutaties -40 -99 -36

Resultaat na resultaatbestemming 0 0 0
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Toelichting op de verschillen (>25 K) tussen de bestuursrapportage 2025 en de 3e begrotings-
wijziging 2025

Personeelskosten 
De verwachte personeelskosten komen per saldo vrijwel overeen met de cijfers uit de bestuursrapportage.

Kapitaallasten software, automatiseringskosten, licentiekosten en technisch applicatiebeheer 
De verwachte kosten komen per saldo vrijwel overeen met de cijfers uit de bestuursrapportage.

Drukken, printen en verzenden belastingpost
Er heeft een Europese aanbesteding plaatsgevonden voor het versturen van uitgaande post. Het 
voorgaande contract liep tot en met 31 december 2024. Om geen risico’s te lopen op verstoring in de 
aanslagoplegging is het nieuwe contract ingegaan per 1 mei 2025. 

Tijdens de overgangsperiode rekende de voormalige leverancier fors hogere verzendkosten. Diverse 
gesprekken over een evenwichtige verdeling van deze kosten hebben niet tot een positieve oplossing en 
daardoor tot hogere kosten geleid.

Daarnaast is er een lichte stijging van het aantal dwanginvorderingsdocumenten.
De totale kosten stijgen voor het programma Innen met € 47.000.

Doorbelasting kosten Overhead
Voor de kosten van het programma Overhead verwijzen wij u naar het betreffende programma op bladzijde 
18.

Invorderingsbaten
In de ‘Kostenwet Invordering Rijksbelastingen’ zijn tarieven voor vervolgingsactiviteiten opgenomen. Deze 
tarieven dienen als dekking voor de kosten van vervolgingsmaatregelen die moeten worden genomen om 
belastingschuldigen, die nalatig zijn met betrekking tot het tijdig nakomen van op hen rustende 
betalingsverplichtingen. 

De tarieven zijn, voor openstaande vorderingen tot € 25.000, gestegen met percentages tussen 
8,20% en 21,30% ten opzichte van 2024. Dit is tegenstrijdig met de insteek van sociaal incasseren, 
maar is wettelijk verplicht.

Daarnaast zien we dat klanten ook meer moeite hebben met betalen. Hierdoor neemt het aantal 
invorderingshandelingen in het dossier toe, worden trajecten arbeidsintensiever en nemen de opbrengsten 
invordering toe. 

Door deze ontwikkeling zijn in de afgelopen jaren de opbrengsten uit invordering structureel hoger geweest 
dan begroot. In deze begrotingswijziging zijn de opbrengsten met € 350.000 naar boven bijgesteld.

Ook meerjarig verwachten wij hogere opbrengsten. Hiertegenover staat wel dat, om het serviceniveau te 
behouden, de werkdruk beheersbaar te houden en de continuïteit van de invorderingsresultaten te 
waarborgen er vanaf 2026 één fte aan de afdeling Dienstverlening wordt toegevoegd. Deze kosten worden 
gedekt uit de hogere opbrengsten invordering.

Invorderingsrente
In de jaarrekening 2024 is, na een discussie met de accountant, in tegenstelling tot voorgaande jaren, een 
bedrag van € 629.000 opgenomen voor rente die in de komende jaren mogelijk nog wordt ontvangen over 
vorderingen, die per 31 december 2024 openstonden. Van deze rente is € 547.000 als voorziening 
oninbaar opgenomen. 

Inmiddels is een memo opgesteld waarin BSR het standpunt, dat deze rente niet hoeft te worden 
opgenomen, met de accountant gedeeld en wordt de boeking, met instemming van de accountant, volledig 
teruggedraaid. Dit betekent een tegenboeking van de nog te ontvangen rente en een vrijval van de 
voorziening.
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Overige bijdragen deelnemers
De uitvoering van werkzaamheden in het kader van de Kinderopvangtoeslagenaffaire (KOTA) door lagere 
overheden is geregeld in de Invorderingswet. Voor deze werkzaamheden, zoals het kwijtschelden van 
aanslagen, die voortvloeien uit deze regeling en worden uitgevoerd door BSR, ontvangen de deelnemers 
een vergoeding van het Rijk, die vervolgens aan BSR wordt doorbetaald.

Vrijval reserve Leemlaag
Het project Leemlaag is afgerond. Het saldo ad € 70.000 valt vrij en de reserve wordt opgeheven.
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Programma 3: WAARDEREN

Overzicht van baten en lasten 2025 programma Waarderen (x € 1.000)

Primitieve begroting
2025

Bestuurs-
rapportage 

2025

3e Begrotings-
wijziging

2025
Salarissen en sociale lasten 1.737 1.743         1.662 
Inhuur personeel 41 130            158 
Overige personeelskosten 38 58              39 
Totaal personeelskosten 1.816 1.931         1.859 

 
Kapitaallasten 8 6                3 
Automatiseringskosten 13 21              20 
Licentiekosten 400 478            499 
Technisch applicatiebeheer 4 19              10 
Drukken, printen en verzenden 
belastingpost 5 7              15 

Gegevensaanlevering derden 52 179 192 
Proceskostenvergoedingen 399 394            250 
Communicatieplatform/telefonie 20 18            12 
Overige kosten primair proces 22 50              75   

Projectkosten 0 0 5

Mutatie voorziening 0 0 0

Onvoorzien 27 0 0

Doorbelasting kosten overhead 1.288 1.194 1.222

Subtotaal lasten 4.054 4.297 4.162

Bijdragen deelnemers 4.034 4.215 4.153
Overige bijdragen deelnemers 0 77 83
Vrijval voorziening 0 0 3
Subtotaal baten 4.034 4.291 4.239

Resultaat voor 
resultaatbestemming -20 -6 77
Reservemutaties
Stortingen 0 0 80
Onttrekkingen 20 6 3
Reservemutaties -20 -6 77

Resultaat na 
resultaatbestemming 0 0 0
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Toelichting op de verschillen (>25 K) tussen de bestuursrapportage 2025 en de 3e begrotings-
wijziging 2025

Personeelskosten
In het kader van een verbeterslag gaat BSR de gebruiksoppervlakten van repeterende woningen 
controleren. Hierbij richten wij ons op woningen waarvoor na 1 januari 2020 een vraagprijs is vastgesteld. 
Het betreft een omvangrijk project waarvoor externe ondersteuning noodzakelijk is. De oorspronkelijke 
intentie was om het beschikbare budget 2025, opgenomen onder personeelskosten, hiervoor in te zetten 
en dit project volledig in 2025 uit te voeren. Er was echter geen partij in de markt die deze omvangrijke 
werkzaamheden volledig in 2025 kon uitvoeren. 
Voorgesteld wordt om € 80.000 van het beschikbare budget 2025 in de te vormen reserve 
‘Gebruiksoppervlakten’ te storten voor het uitvoeren van deze werkzaamheden.

Proceskostenvergoedingen
Door te investeren in de kwaliteit van data en bekwaam personeel worden de WOZ-waarden steeds 
nauwkeuriger bepaald. Het aantal bezwaarschriften dat gegrond is neemt sterk af. 
Hierdoor dalen de kosten proceskostenvergoeding, ondanks dat no-cure-no-pay bureaus in groten getale 
WOZ-bezwaren indienen.

Overige kosten primair proces
De hogere kosten worden veroorzaakt door integrale mutatiesignalering en optimaliseren van de 
BAG-WOZ koppeling voor gemeenten die de BAG niet bij BSR laten uitvoeren. 
 
Doorbelasting kosten Overhead
Voor de kosten van het programma Overhead verwijzen wij u naar het betreffende programma op bladzijde 
18.
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Programma 4: BAG

Overzicht van baten en lasten 2025 programma BAG (x € 1.000)

Primitieve 
begroting

2025

Bestuurs- 
rapportage 

2025

3e Begrotings-
wijziging

2025
Salarissen en sociale lasten 68 116              77 
Inhuur personeel 0 0 0   
Overige personeelskosten 2 4                2 
Totaal personeelskosten 70 120             79 

Kapitaallasten 0 0 0
Automatiseringskosten 0 0 0
Licentiekosten 12 34 35
Communicatieplatform/telefonie 1 1 1
Overige kosten primair proces 0 0 0

Projectkosten 0 0 0

Mutatie voorziening 0 0 0

Onvoorzien 5 0 0

Doorbelasting kosten overhead 32 51 43

Subtotaal lasten 120 206 158

Bijdragen deelnemers 120 206 157
Vrijval voorziening 0 0 1

Subtotaal baten 120 206 158

Resultaat voor resultaatbestemming 0 0 0
Reservemutaties
Stortingen 0 0 0
Onttrekkingen 0 0 0
Reservemutaties 0 0 0
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Toelichting op de verschillen (>25 K) tussen de bestuursrapportage 2025 en de 3e begrotings-
wijziging 2025

Salarissen en sociale lasten
Sinds 1 januari 2025 voert BSR ook de BAG-taken uit voor gemeente Gorinchem. Dit jaar is een interne 
collega volledig ingewerkt in dit proces. Vanaf 2026 worden de kosten van deze medewerker aan dit 
programma doorbelast.

Doorbelasting kosten Overhead
Voor de kosten van het programma Overhead verwijzen wij u naar het betreffende programma op bladzijde 
18.
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Programma 5: OVERHEAD

Overzicht van baten en lasten 2025 programma Overhead (x € 1.000)

Primitieve 
begroting

2025

Bestuurs-
rapportage 

2025

3e Begrotings-
wijziging

2025
Salarissen en sociale lasten 1.843 1.708            1.716 
Inhuur personeel 344 384               339 
Overige personeelskosten 413 327               317 
Totaal personeelskosten 2.600 2.419           2.372 

Kapitaallasten 17 2              0   
Automatiseringskosten 45 42                11 
Licentiekosten 136 136 171 
Technisch applicatiebeheer 0 0              1   
Communicatieplatform/telefonie 14 18              8   
Externe- en interne communicatie 20 20 20   
Bureaukosten 437 501 699   
Overige kosten 105 114 79   
Personeel & Organisatie 30 30 19               
Projectkosten 0 25 26              

Huur 238 247               247 
Facilitair 281 288               272 
Kapitaallasten verbouwing 69 69                69 
Kapitaallasten meubilair etc. 45 41                41 
Kantoorautomatisering 304 314 301
Overige kosten huisvesting 0 8 10
Totaal huisvesting en kantoorautomatisering 937 967 940

Mutatie voorziening 0 0 7

Onvoorzien 44 0 0

Subtotaal lasten 4.385 4.274 4.353

Doorbelasting programma Heffen 1.554 1.330 1.306
Doorbelasting programma Innen 1.281 1.246 1.287
Doorbelasting programma Waarderen 1.288 1.194 1.222
Doorbelasting programma BAG/WKPB 32 51 43
Rente 230 318 345
Huuropbrengsten 0 135 137
Overige baten 0 0 13
Subtotaal baten 4.385 4.274 4.353

Resultaat voor resultaatbestemming 0 0 0
Reservemutaties
Stortingen 0 0 0
Onttrekkingen 0 0 0
Reservemutaties 0 0 0

Resultaat na resultaatbestemming 0 0 0
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Toelichting op de verschillen (>25 K) tussen de bestuursrapportage 2025 en de 3e begrotings-
wijziging 2025

Inhuur personeel
Ziektebudget
Het ziektebudget wordt altijd in eerste instantie begroot onder inhuur personeel op het programma 
Overhead. Gedurende het jaar wordt dit budget verdeeld naar daar waar inhuur noodzakelijk is.

Voor het tijdelijk vervangen van langdurig zieken is een uitvraag gedaan voor de tijdelijke inhuur van 
medewerkers. Door de schaarste op de arbeidsmarkt voor deze specifieke kennis was er niet voldoende 
gekwantificeerd personeel beschikbaar om in te huren.

Voorgesteld wordt om € 50.000 te storten in een reserve ‘ziekteverzuim’ bij het programma Innen om de 
benodigde werkzaamheden in 2026 te kunnen uitvoeren.

Bureaukosten
Dit betreffen diverse kosten, zoals accountantskosten, specifieke advieskosten/dienstverlening derden 
(juristen, fiscalisten, advocaten, externe audits, aanbestedingsspecialisten etc.), kosten voor opslag van 
een gedeelte van het archief en om te voldoen aan de Archiefwet, drukwerk, verzekeringen, acquisitie- en 
representatiekosten.

Uit de accountantscontrole zijn enkele mogelijke verbeterpunten naar voren gekomen. Deze hebben 
betrekking op onder andere aanbestedingen en de aansluiting tussen de balans en de belasting-
opbrengsten. 

Daarnaast is er door de accountant extra aandacht gevraagd voor de implementatie van gemeente 
Gorinchem en de inrichting van het nieuwe salarispakket. Voor de uitvoering van deze deels incidentele 
werkzaamheden is gebruikgemaakt van de gespecialiseerde kennis van externe bureaus.

Overige kosten
In 2025 lag de focus onder andere op het onboarden van een nieuwe deelnemer, het implementeren van 
AFAS HRM-software, het opzetten van de salarisadministratie en het verrichten van acquisitie. 
Op sommige onderdelen is tijdelijk een pas op de plaats gemaakt. Een deel van het innovatiebudget 2025 
is hierdoor niet ingezet en valt vrij in 2025.

Rente
Bij het schatkistbankieren wordt door het Ministerie van Financiën een marktconforme rente (met een 
bodemrente van nul) vergoed aan de deelnemers over hun saldi in rekening-courant.
De vergoede rente is relatief hoog. Deze opbrengst is naar boven bijgesteld met € 27.000. 
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Bijlage 1

Investeringskredieten 2025
In deze 3e begrotingswijziging geven wij een overzicht van alle investeringskredieten die in 2025 zijn benut, 
evenals de bedragen die naar verwachting nog in 2025 zullen worden besteed.

Genoemde investeringen zijn al opgenomen en doorgerekend in zowel de 3e begrotingswijziging 2025 als 
de begroting 2026 en de meerjarenraming. Deze zorgen niet voor extra kosten.

Met het vaststellen van deze 3e Begrotingswijziging door het algemeen bestuur worden onderstaande 
investeringskredieten geaccordeerd. 

Investeringen economisch nut Investeringsbedrag

Digitale belastingbalie
Software Nieuwe Digitale Aangifte € 12.100
Software Digitale balie versie 3.0 € 22.700
Software gemachtigdenportaal (ncnp) € 13.200

Kantoorautomatisering
Mobiele telefoons € 53.000

Totaal investeringen 2025 € 101.000
 
Investeringen lager dan € 10.000 excl. btw worden niet geactiveerd, conform de ‘Nota waardering en 
afschrijving van activa BSR’.


