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Wij hebben op 15 december 2025 diverse documenten ontvangen voor zienswijzetrajecten. Het betreft 
documenten rondom de toetreding tot GR BSR van 5 gemeenten en een aantal bestuurlijke wijzigingen. 
Er is ons verzocht om onze zienswijze vóór 27 februari 2026 kenbaar te maken. Met deze brief informeren wij 
u hierover. 

Wij dienen een zienswijze in voor A. Verzoek tot toetreding GR BSR door 5 gemeenten. 
De gemeenten Berg en Dal, Beuningen, Druten, Heumen en Wijchen zijn voornemens toe te treden tot de 
GR BSR. De vijf verzoeken tot toetreding van deze gemeenten worden rond 24 december 2025 verwacht. 
Het dagelijks bestuur heeft het algemeen bestuur verzocht om onder voorbehoud van ontvangst van de vijf 
formele verzoeken een positief advies uit te brengen inzake deze verzoeken. 

Avri wil geen (financieel) risico lopen door overname van personeel. 
Op dit moment werken de vijf gemeenten al samen in een Gemeenschappelijke regeling (Munitax). Volgens 
informatie van de BSR zijn de personeelsleden, waarover in de stukken van BSR over toetreding gesproken 
wordt, in dienst bij de gemeente Beuningen. Het is onduidelijk of de GR Munitax wordt opgeheven voordat de 
individuele vijf gemeenten toetreden tot de GR BSR en of daardoor sprake is van een overgang van 
onderneming waardoor personeel dient te worden overgenomen. 
Avri gaat er vanuit dat BSR voldoende maatregelen neemt om de risico's die verbonden zijn aan de overgang 
van personeel te beperken en dat eventuele lasten die volgen uit de overname van personeel niet voor 
rekening komen van bestaande deelnemers, waaronder Avri. Avri vraagt BSR dit uitgangspunt te bevestigen. 

Wij dienen een zienswijze in voor B. Verzoek tot wijziging GR BSR 2026. 
Naast een inhoudelijke wijziging betreffen het voornamelijk redactionele en wettelijke aanpassingen. 

Avri wil dat het begrip afvalstoffenheffing zichtbaar gehanteerd blijft wordt in de GR BSR, zoals dat voorheen 
ook het geval was. 
In artikel 1a van de voorgestelde wijziging van de GR wordt het begrip afvalstoffenheffing verwijderd. Wat 
daardoor resteert is waterschapsbelasting en gemeentelijke belastingen. Door het begrip afvalstoffenheffing 
te verwijderen en onder de gemeentelijke belastingen te laten vallen, is het voor Avri onduidelijk of de 
grondslag waarop Avri op grond van artikel 21 lid 1 onder a en b Gemeenschappelijke regeling Avri haar 
bevoegdheden mag uitoefenen niet wordt aangetast. 
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Art.21 lid 1 a en b Gemeenschappelijke regeling Avri: 
Aan het bestuur van Avri wordt overgedragen: 
a. de bevoegdheid de afvalstoffenheffing, bedoeld in artikel 15.33 van de Wet milieubeheer, te heffen; 
b. de bevoegdheid om reinigingsrechten, bedoeld in artikel 229 van de Gemeentewet, te heffen; 

Avri is als enige GR bevoegd om afvalstoffenheffing te heffen, maar is geen gemeente. Om het werkbaar te 
houden, onduidelijkheden en mogelijke onvoorziene negatieve juridische consequenties over de grondslag te 
voorkomen, wil Avri dat het begrip afvalstoffenheffing zichtbaar blijft gehanteerd in de GR BSR, zoals dat tot 
nu toe ook het geval was. 

Wij dienen geen zienswijze in voor C. Verzoek tot wijziging Service Level Agreement (SLA) BSR naar 
Samenwerkingsprotocol (SP). 
Naast een inhoudelijke wijziging betreffen het voornamelijk redactionele aanpassingen. 

Wij dienen een zienswijze in voor D. Verzoek tot wijziging GR BSR met ingang van 1 januari 2027. 
Dit betreft een wijziging van GR BSR na toetreding van de nieuwe deelnemers per 1 januari 2027. Avri gaat 
ervanuit dat de wijzigingen n.a.v. de zienswijzen op de GR BSR 2026 (zie hierboven) ook worden 
opgenomen in de GR BSR die met ingang van 1 januari 2027 van kracht is. Dit betreft het zichtbaar blijven 
hanteren van het begrip afvalstoffenheffing. 

Met vriendelijke groet, 
Namens het Algemeen Bestuur van GR Avri 

e,(secretaris, 

Brouwer 


